2FEA R RRACRER ¢ BpE
EHFEFR LY

— EPELRLRELY S —

TH AR PR BEKE
Py AR HP 4

2L R FRRERVLA 43

J &&ﬁ]ti;\ﬁ““: 3



B~ FOGHE

HEIIRTT 5 N B PRIEERY 2003 SEE IR - Frig e 89 728 2 T AR 90 fiR
SHR TR IEET ) RN RERIE - HAVERRIt O AN B F R BN
RO - ML — R AR B IRIRIE - 25 EB L2 SRR

AT N BORIERUE L e PRI RE A (RAE I 2T 9E ) i > UARA RTRE R SE
BRI 2 gt BEBEE - Ty RARVHEMB AR 2 2% - Hdr > AR
(B IR T 2R « A R P > LR e e -

Since Taiwan's Civil Service Protection Act was amended in 2003, Article 89(2)
and Article 90 providing some interim relief, such as “suspension of execution” (Aus-
setzung der Vollziehung), has been added in order to provide more effective remedy
for public officials. However, it remains questionable about how to operate this
mechanism in practice. This research program, titled “The Research of Interim Relief
in Civil Service Protection Remedy Procedure”, attempts to discuss relevant issues in
integrity and depth, so as to provide some suggestions and opinions for practical use
and for amending related laws. In this research program, the emphasis is put on the
legal principle basis of suspension of execution, as well as its reviewing standard and

the reviewing procedure.



B o B A B oo oottt ettt ettt e ettt et eens 4
g T = SOOI 4
BT BFZEEAE oo 5
B B T T e 7

TR (ST BT e 8
g T = /1= £ -3 8

T NBABREEBSTEE BB 8

A ABABREEEITERRT A Z B E. e 9

2 DNBAECREEETEBETAE Z BB e, 10

B N ettt ettt 11

g Bt =Ty R N D i o 5 4 OO 12
o H et 12

F= (N 1= OO 13

22 BB 15

£ I VI 1) 50 R = =12 = OO 17
SEVUET  FEm ¢ FETERERILREE oo 19
BETLEI B oo 20
R A (K2 bSO 23

’;‘E’?_.

ﬁ
AR

>

=]

all

|

AEEREARE (FHFEZETENE) s 23
PRalll & (RIRE (= 1L T Bl (LT 2 I A 2 Bl (Ao 23
PRalllg 2 R B TBUARE B MR 2 R E Z B R 25
EREEAECE (FHEEASHIE ) e 28
BRI 28
BRI BB FRATIRE oo 33



2 BN TFEEEE AT oo, 34

Sep —= fAe

B BT oottt ettt ettt 36

\

TU B B L T T 7 B R e oo e eeen. 39
L= T i/ =1 7 OO OO OO 39
BET FRE I HEENIETESR oo 41

A S A 5 o= OO 41

Bl AR T T B e e 45
B B A T R R R oo 47

A UGNtk OO 47

= 4 52 1 OO 49
BEUUET  AEEE oo 52

B LB B oo oo er ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt te ettt et eaeeaens 55
B BFIRAEERAEELTR e 55
BT TEBEE L e 60
B ettt ettt ettt et ettt ettt te et et eae et e ae e eaeetens 62
B BB B et 62

Al SRR R AR E TS F o, 69

S BEREBEE R oo 89
T 25 B B BT S AT B oo 98
R S B B BT B AT 0 oo 102



B—E e

F—H HIEER

NN BEOREEER 2003 45 H 28 HIEIEAMZ » Hrigsh 89 R85 2 THE S
90 &% AR "2 1L% T (Aussetzung der Vollziehung ) | A7 R FI| (& I S
(vorldufiger Rechtsschutz) - HHEY/EFRHLATF A B A B 2 FEFIROS - B
HEEhRZHT IS 2 HIE - BT ABA BREEBECHRE R ERE M mHRE
HAESC R R IE S A R MR (R TEL S 255 2 N e A RIS 2 iR
WE S EIEA A o AR - DLEINEE LB A BRESGNABA
BEREESEINEZEES (RABABREZES 4 RE 251 - DLTERE " R
5 ) B 2003 FEDIKK > FZSMARVERR — A TAZ LT ZRE « B4h > AFFA
BORESRFEEES - NIILARE LT 2 B - R B EE BA R
N DEAERE - AR - BRI ZStEZRIIG 2 Z5t - 2
TN B RIERBORAR e B R (REE I 2 B9 L BB 0 SRR
TEEE ORI Z fgat o BE BB BB EE o B RHE LB A BIREE
FIG25 o

KhtgestEE A (2009) 46 A 1 HIEBHGE » 25 ERiTRER - K
FEE9I A 21 H (B—) B 10 RHTREEES > FFE LA 14H (£
HI7N) B4 9 B 30 IRt 7E 4T E SR T B R E - Bl NE R4S
a0 AW E 2T ER L BIECREE - R ERGHET 0 A

1 52004 £ 6 H 8 DA A BREEREINZEE (IRABABIREES 4 -5 216 > LUT
TRAIE L ) 3 EEE 8 KRB AGHAE

2 Rgs Tl E A G gk, -
3 MHERER - SRS TR 2 -



et EREFEILTEIFNIHFERZ AR LEZRA T2 - RETEE
GEAE REE -~ BOLPEREMEOARELREIEIR MER - TTEEEIEE
mZBEYTEERR  HES MEIL P IEREMEOERE LFER  BTiE (M
ERSMkREZHREEF) - RftEFERMEE S 2 FERE AR - I
ARFEERBIGNEAZER — T RUIEBRAREVGMNIRE =HEE -
Rt ApTsea S P RBOARIVEEEOT A2 S - B - AbTsEtE
EEYIAERE - Mo AR L N SRR & 23 -

SHARHEEEERR > HE ZBHFEP Rl |

B WREE

TR ) % o BB ETA N B - (P A
RIS 5 2 oAy ARSI > DT A AL RIS o 40 T
WL —S AT YRR © LT ADTIER AT » e
TS A ELRIBEBORLT LA -

X FEIHRAB A BRERUETE R IR CRE 2 R - (RERTAH
ANBEIRIEESS 89 iR K3 90 R 2 HUE - Prill G PATRE EwEE - A T F 18T
—f#H B2 TR CArmest ) | K T B 4> ( einstweilige Anordnung;
einstweilige Verfiigung ) | 55 » BIIHRER (€ 2 B35 A > I AR REIBTTEGTA
ERE 293 DA - IfTBUERE RS - Mg - — TSN AR ER AR
FRZEELdT » ST ETAEINIE 2 Rl - IR FEEtE 2 st amE & - st
BT BIREE T o g 2 iR R0 5 e o A ERHE DURAIE TR E
EREHE IEBT R R0 ©

W2 o R ERARTILZ S5 > AWFEETE 2 Wt EiE > EERE AR &
MHRAFREABT 7T |

4RERRS "I B — ) MR POCOR -

SHLLL  EAWITEETEREN N - A  MER - (RIESG BN fraEis — DUsF A
BB RB) - FReF T 55 B (20084£7 H) » H43 AT -

5



YT A CReE I EE A N B IRIERORRE P 2 3% » DUk TZ1EST
BRI~ TR sy ) FEHAERHEA (ReE I 2 SEE LR -

NN BRERREFFEEES - KK > Ae&Es RS RABARZ
"R, (MEHNEEAEZGEN) BERABAEZ T B0
CUIERME ~ S ) F 5 - b—ZMEA > JhEHE M &y

BN E LI THIE - & E RGN R R 2 B A EE T ZE

RHE AR YR — -

EiET 2 ERE (FEEANEREE) -

[FilEsT s EREFEAEE (HipAREmE) - THEAB AN AREE
8 RE 2IHEFET RN " EUAEEAREE , - THLEEZIEE )
"EaalEE, ~ TIRRMEEER AN GEATNE | FAME AR S ZN
R FIET TR o AR > A B IRESFE BT (R ZE h B s (F L5
B - LURERIET ZAEGE - IR R Fe s, -

FHEHE LT 2 FHEE R o Rl AT e EEREZ N E ? 3 41
fa[E]E ?

W RR = N Z AT B oy ST T Ry (WA N R ZH3(E ~ LS
BA TEFE s 2B AR TR R -

BITABABIRERER T FPTHIE 2 5eat 5 HERIE 2N FEEBE
TOEEBURH > AiEEERRRE  DIREET 0 M T ERES ) &
CRAUER ) FRERERE 0 RN H AT T BE R ATEA A S AT Y
DERREER L RS T TEIIMERERREE (vorbeugender Rechtsschutz)
T5& U FERG R R FE R (2 ( vorbeugender vorldufiger Rechtsschutz ) | 25 >
INE A FEHI N EE o



F=f WIRTE

EIEBTT ) o EREFEERE T A REARRNEY)  EE EH
AR A SORROR 25t DL H AE R R A 2 PERGEm Al Ry b SE R B © AN A B R
BOBTE R PR RER (ReE Z 7 - (£ EE SR FTy B A RV T > HEIE
TR VR 5 H ELBOEER DT AR L IRIE AR ZE 5T B 7N ALEROA
E2 T (Rechtsvergleich) | Z#R&T R EZIINIFETTE - DURERBHFERY I 0781
HAGNE o B H AT HBL AR Z S8k - BEA0ATIL - 262 0 A R fEBIEE N5
& FrbAbT et ES > EEECANIE Z B R > BRI A AL - TCHEAEE
ERES T NER > dafe DISSEDEAR SR T B EEH] < ( preliminary
injunction ) ; RylfizE - MARREIREIEEERY T A A\ BIREROEIE R o 245 118
173 B - ERB I —EEECAENT TR - AWFElRE 2 > #7AI AL TN
EXi NP FavEE:

B AT SRR A A B IRIERUEZ R 2 (5 1R ETRY T OAELE
B, (BF) - fEI - ZHENEEEAKE - (LA H ISR - ZHErHE
Y ~ DhaE » o2 SRz I RS AT - (EHI S AR Z0RERY T THPERER OR
i FE 0 EefmiVERS o HRAE— AR - oy Rl — P hFReiE
ZE TR ABEEE 2 T HEEEE ) (F=F) - DRBEHES I EEE
IEET T ERIEY ) WAAESERARE Fr 2 R LBl E B AR P RECRIERY L T
AR HEHMET (BUE) - &% REWHERE - (FR T4, (Bh
B o DURMORIIEEFRE T (de lege lata) KR ARMHRBIELETT A (de lege
ferenda) F£:3% -

6 BN ARt ERE HA > MRAHELEBIEAR HEECA EEHRIFEAN - SHRE TE5 = -

HF—Bly °



BE  (FIETOAEEE

B8 HEARKE

B ABARREAESRBVAZBIG
FEREIBIT A » (RAIETRHE L0 A BRI R i P 3T - B
i b B AR AT N B RIEIAS 89 {5 ¢

R 17 FOEA ?IEJ_#F]’?’E\’}S B 1 IEIE 2 il » & FlikAjEorid T2 400

ARB @ iRk T o

R 7 RS ?iﬂ’#m F oM fEiE @Eg,;.ri&ﬁﬁg;&ﬁ,é_ﬂﬁ
g Ly 2 ﬁf’“i €éFi’iéM%ﬁ§E*2ﬁﬁm;wéiﬁ
T~ R 1 BE RN PRIE S BE T iR ﬁﬁ@é%’rfmﬂaﬁxﬁ;%r

BF OB OIEIE 2 B AR - IR BT o
JHZ255 90 f6% -

BUREZRFF R ARG FTRULE 0 B 6 RS BH A
PRAT Y B 19 B % ¥ s B R o

ZRTE o (B M RARE RV BRI DA > FIAH BRI R il FE R AR B R TR R A2
93 15

B 17 P 223467 0 "fzz B g R A FRACTERE D L o



B {7 5T 22 B BT gi%z—‘ﬁ P B OR TR A TR A R AR 2
FT o2 AT BALAEE A AR IE LR E MG A R

iR
ﬁﬁ@ﬁ%%@&%%ﬁ&@%’ﬁﬁﬁﬁaﬁiiﬁﬁ—%’%iﬁﬁ°
WA 0 TR RN R R B b o
JF 94 %

B EZRF R Ay BEFERL 2T SEFRBM SR T
R 5B 1 AR Y s B A

FAH 0 R R B FL AR R R B F LR

QIBEAHIE] - 53 B SRR A A B RS KT BER SR AR R R
PREEMTE - NIt - EE M L Rl g B A B A B RES G ZZE RTRER
FAI BT RO EZAERRUE © e 2 > ABARREE  2/01E
BEEBEIAN - R TREUARY THRPANE (lex specialis) | FTRUANFAHEM R -

HE o RERTABASREIEALE 2003 FAIEEIER - IEHIAEHHER
STRAZREFIRUE - MRETRUAZ ARMEFTWA - ERtt—rkel - 7
BE ORI & ZIF LI TRIRE - (P A B B 2R R A 2 AR -

M > FEREAREE © IR IRIT A N BIRERE - €id 2003 FHYRIRELL -
2FE LT HREAE NHTE T A8 A B IREROE Z A€ > 92 R - A RHER
AEIE o EETRAE L CEE DU A 2 i HA AR E S LA T
HI - BRI > sl s AT TR R T2 Ri(EE R

A ABARREZRETEREREZEHG

B filgmBEF A HEESO "7 EKE
(Verwaltungsbehérde ) | > FafiEgess SRR EATTEREFAZEA - LI
AEEE - BEARBIFHRITITBRER ARG E 3 5 3 THE 75KFTH | 24
Rors 2 A R 57 5 ) MEATBOERAZ R RUERRE - DEG RIS
TEOEFRAE A ABREEFESE—E " W ABE A Z NETEIT



Ry o BN BERITBIE R A Z R RERISERE - A BBRATITtRERTE - B[
e H 8 i DU R S (i -

EFUTITERE A LR HUE » IR — R E T ERE - #1EC
F—RE 2 T ETHEEE TR A & B EFIaET  BE L SR E - B
BRre R aE P IEEAEER (due process of law ) AN —FOEAMET » Wit
N ST BUHER 2 SHETERREST - i EFRFF IFER - fTERE P4 EAVTER]
FE » 2/ VHEEEEM - 2 EHEANER - 52 EiRIIIE 212 1R
TIP3 o OMHBRE P IEA AR - A A B REE AN SR E RS - AITTEL
ERpA B2 e  IsH TR IEE AEEFHA » 2085l =
o CEHE) B SBREFTFA A REBRIRAINIENK - BN EEER G E R
FEEAE > 283 (verfassungskonforme Auslegung und Rechtsfortbildung ) [5RH »
b7 5 A 5 T B R R ER AR A -

2 NHABRERETEERAAZ B A

HR EFITAB A BREEFTHEN A A B RESUEIZT » FRIEL
SRR - TSR A A ABTEERAZ ATEIZT ( Vorverfahren) 1Y "B |
b (A ABREES 25 BRIT 20D - A " 2504 R0 M 15 2
PR g ML TR iRy REFEAEE - FENMER K
ERH{% (Betriebsverhiltnis ) | RERE T SR IRFEROBEAVATEE T BT - FHHIT
(FEPEE TR T 2IR) » TR EBREMGMEEDN "3HE , (EVASE 85
LT 288 o N E =FERERORIZ PR » REDESE 89 RS 90 iHE
HAE IERITHVATEE - LA A BRESEE R E L BITRY B EE - 8K
EREEE DR ENVEE > MESRINEE - ARIREABEA B 2 REFE
BEHEE o T~ BT 0 I RFE R EAE LR THRE - CEEE -

NiBES—J7H » ABABIRESEGFIVES @ (RIBEABABREIES 72

FRAE - B ITEGANRTERER - A2/ DIERLEEN - ARHIEDES 89 iR

7T ERITEREFABIEEARFAI FiEMaHIR (4 - 55 1 SR - GREETERER)
Wos © FIERE - (ITBUERESR) > 2003 £ 20 - H1DAR »

8 RS MU= ~ =6~ &l °

10

-



90 ek A= 1L TRUE RV A > WL R [EIRE A TR ARIAERERUE - LKA
1S TRE - AE (R 38 B T R A A AR P e R HAS iy — B - s (B =
N ANEBHEEFBRET - FBRSRABI A A BREERS 89 (756 21H » mRIIE
FHFERFTER 7 ZFIERITIN - WFRERE Z & FETBUAREFE LT
ERITEETAEAS 116 /5 3 HME » SFETEUARIILREAEEER - &
BB IRIEIRSE 89 fiR{E LEMEGR = QSR REUASE 93 928 3 THZRUE - M E By
SR MERHE o ER RIS B S F T EUAB N P AT gE A Y E BB &
B AR TR B TRSTRE -

o FEGRITITEGEREAAS 116 5RZES 119 % > R/EILBITZHE - BRIt
ZA 0 FESS 293 RES 303 % > AlA RO L K T sy o #HIFTEH
"RERERF ) BUE - RERRF > R EUIRENRER - HATLIBUE (R
1753 Bl FAEA BV TEERARRR - TSR BRI T T B F A HI R 2 A
ZEGEGER - SR MEHIBIEREN > B BIE R REREEEE T
B ARER - )N ikEE AR & {8 52 2 2 BT A Ra e 2
TR EGRIEEER - 52 o FIETREREER - THREMHE » FEAHRE Y
et b M EGIREAVEE - IR DA e P RVERIT » TOE > iAW EE T ST
BRERT AT N B IREROR T Z(Z BT S - AR EEAIEE - R IE ]
LRI TEERAES 293 (RES 303 RARIREEFHIAE

A& o FEPRITITEETAESS 293 fiRZE26 303 RATMEHIIRERET - N2
EEVAHIEE > BN —EPBRRES AL ERERHIE - ;I XHRERSE
TRAERRER - ZSARMREEFAIITE O E - KNI R TEERR
& B RiEFP AR - HFTEZRIRSETTEAES 522 RN TAHE - JHZEMHE
HYERER ~ FIPIFIRMESS(EE - witt > fE—MRITEFAEIFTH > 224 0 AL
S NBORESEA T - g -

B NG

9 HRIEEITBOFNE L2 BRI CRe AR - 2 RS CRE T8~ &, ZaH -

10 ¥t » £/, ¢ Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar, Vorb. § 80 Rn. 40 ff. (insb. 45 ff.) [Stand: Okt. 2008] -

11



a7 > &R EPTE > ARG 2AF LTI » A ABREASE 89 K
590 - BRI E EAKE » SFRE L2 AERBE - A TEA 0 B
RBERIEZ S - TR RE LB TIE R B RERI CRaBHIE 2 —ER D7 T - FHRHRE
FEfE CHHE) BRTTEGERAESE 116 (REZE 119 5% » THZE[ENES 293 (22 303
B > DAREZRBIFFIIESE 522 (LA TRYZER] - ZRARRORIE A 175 1k
MITZ ERIEFTHE > (TR EZHBERE - RGBT IEEEAFREEF 2%
KU ZEFRE N - A CEiE) BEANeRH o EmERErrAERE - HILERK
ORalll & 2 A5 LT SRR S0 B AL

BET SMBUARIZ EEER
g H=E

HEBRITITE A EZFIETHIE - EEZ2E00E - HWEIAYR2 -
g1l ERe Pl = - ATHACAHIAVEZ > CHEIIRE - 5 HARNITEEFEATIEL -
ERREETRAE » RITEAREEL - HENKEATEERAEE > R TE
FRFRERE - Ho > TTBNIREETRS 34 FRECR 35 5 - Ry A RETTBUKERH 2 (=
RS TRUE - TR RS 25 FRES 29 0% - RIEAbe 2= kg Tiie " -
BRI BB AR HAAH RS BEEETRA ~ ITBGERAE > 12O
SORIEAZARRH AR E I R bEgs - AR - B AEIER ARG - TCEERT
i [ ETAMEIRIRAD, ORI - A A RRIEESS 8O RS 1 I T R 7 5t
FREWLF M TFEE 2l 0 3 FRAZATET2Z LHMRAED BLRF
MIE) > BUREL TRy 2 GAM A R /R 2 Ve AR RIRsEE

TEELIEMEZARE )~ T EBEE ) & TRERAHAGEZE ) FIUH > (F
RlF LB TR ARG > 2P -

AWENEAILE > BERERE—ATEER R - JYELSB AN BIRESE ZF IR
TTHBIMER - HARERDEF Bt > I E A —NEEEI A2 HH S -
NRs H AR RIBAA BT LT 2 IR AR IR 225E - BB A HA

11 AHBAMCCAYH ~ shogie o RgsC TIfs: & =, -

12



L LA VU S 2 (B e RS IR THY TR - B K LRI THYVE S AN S -
Epe e 2 o WEAE - AEHANITERRHE T > RITEEETRAESS
A4 REMUE - IR TRy ) BN ERFESEFRA G B2 it
AP B S RHHIE - BEIHERNREE IR T 2 YABIELE R R > B
1R R i AH R R 2 LR A S5 -

BESh > fEHEE - HATTEERER > JIERE LI THIE 25 > Bk
[m > B IEEARIEY) - BRARARERAE N TR - AVEREEE T
IR > BIEE F i — 0 fE AR AV b -

B R

P HAERIM S - EETTECRA BAVE R80T - E—(EEhE B m
e BT FECR A o A FFE ( Widerspruch ) BT B 2
( Verwaltungsprozess ) Z 41 + . AH B AR & > 3 22 [ B 5 17 8Ok Be 7&
( Verwaltungsgerichtsordnung; VwGO ) 1 - 2B A B 2 F30 0 [HZR FJRE
FREE—HIE 5 IR B A A B OREEN - AR BIEERAFAE -

AR BIHY - AR B SR TR 2 SR RUARY BT MG - SRR P
HETT - BRAIBITTEUABOES 68 REAT - sliA ST IRAIMERRSZI - AILZE T A
A TERE RS A ( Verwaltungsverfahrensgesetz; VwVIG ) NS F A THAEREE
L HEAR R o ERIBIERER B - SRR - BIRITEBREP 2 —1#
RS R S F 2 AT BRR 0 - R R SRR 2= A B S A A B IS T B A
R FATEEE - MorhlEE ™ -

H > 78R R RS o IBTTEUARTASS 80 5REE 1 10 T 37k 2 4t
r3rm 3 u g »c 4 .- (Widerspruch und Anfechtungsklage haben aufschiebende
Wirkung...) | ZHE  FREFEE T SUTEILERD ) - RABHEPERE 278 - 5

12 MHRBAMES > SERIES TR =5~ B6

il

T

135t - 2R FEWE TBIETEEATREAE — UEEADOE S L BRMSR . (HhER
2004 4£) > EH 180 «

14 B PERFFRERI 2030 - SR - PRI > (PERETRRRIE /) o dort © =D
IR RZ B - (T Eam S & E#%) > 2001 £ 10 7 > H 1S5 PAT -

13



31 > DUREE 80 fikz 2 ENAEFHE S T TR IR ) AUBISRS  NIEEEIfR
FAERFESIH  IEE SR 1~ 80 2% » 43 BIFEAEEMENNT - T
ZRE" o HEER - ZEAEE - BAFEr B2 R 1Rt SCRTTEERA R
ZIFIE#ET ¢ MEIHYHIEE - SR8 PR i —20 -

S FEBIHTECFRATER] » VAR Z 0 R 2 2 - FRaTRR B s an
FHME LTSN > Her i A Cregay iR > AEH " By o 1Y - B Roa
gy > ATBUEBGES 123 (R RASC  HAE AR - BlE RETERE

(Zivilprozessordnung; ZPO ) 25 935 iR LA M HBARIEEAYRLE - NIEE - E(ERITRA
ER R REGTTHEANEIE T B TEF R BIE 77 > i B F R EE— ¢ MRS
SR BLEH > WS G -

MR E » R TEE A 2 EIF A (ReBHRE £ » B0 A - A 1T B R

P o3 PRI RIS » S 2t i (e R s DRI B P Y 45 51 - AT AR 2K L IR BB i B B 5 Bl
AVTEik - TAERIRE TR G E R mER L - AR - & HAifE
B FHE AR EmMEHEEEEEARSE " HEHEE  HIEE—
( Funktionsidentitit bei Konstruktionsdisparitit ) | AYREHE 5 HEAMNE D FELREESR
inik B oy BREm A B30 - It —E5e R - HEeEZ BN S TES AR 2

15 BB R RN T BT IEIEN ) B B TR ILIRA - TIEEA AR
REVRT LB RIS - 565 R0 - GRITEGRIE B2 8T (F) BIER
B, ) g IR - (AEERABIES: — i - ERSELA S 2 HEAK) 2006 4 » T 467
BT -

16 BN FERITTEUARSASS 80 fRESE 80 Rz 2 AVfE ~ thoCid - RA&SC Tt &~ =, -

17 FEETEUERDERL TR ) SREISCHE - EAETBERA L - ARSI - #78
JEERE R T ERR ZATEURIA R AR MR ~ #7075 aERe s A TE AR R
A% > ARE > SHEHAMEGT A REZEE > ERER - AEAEDL - RIS USSR (PR -
Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner [Hrsg], Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, § 123
Rn. 55 [Stand: Okt. 2008]) -~ fE{TEGTAZ WIFHENRERFT - AHELE - JABRIEN SR
AN AR ETBUERGES 123 (-5 | THARIRIE 77 Z B ARUENITEN T » an BBdiif - &
FEATRER T EEFRE O HIE—ZET - [RINMFEE RO - L ERE S ZNE - (AT
FRTTBUARTEZERRER 3 THAE M REBITEAES 938 -5 | TH CHENREIRFIHAES 535 R4 1
W) HEER - [RAERHHEE - BUELEEN - JABIMSlay BB 2 TB, - e
R RER PREEHRR -

18 Afr 8 ~ scilie - RAgs Tifs &l =, -

19 #EIt » &R ¢ Leipold, Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes im zivil-, verfassungs- und

verwaltungsgerichtlichen Verfahren, 1971, passim °

14



PR PReEAEE - VISR - EfEE A —  HNE ?QE’JEM’E&’EE“ 1)
P FPEBUAR SR BUARIE LR S R EE Y - HEE R - 2 AT e B
2% o R 2PE ~ OCEER > RIS TR &l =

’J

E)l

\

FE o R B RER CReERIE AT - S2E R tAYHES DUEE
AR REEEOE EZ AR M EREITE RN ERIA R 2 5 (EEAVERL L &%
HAZE )7 MAYIEREN: - SRR ESE - NIL > A TEIMEZ

2 EK

FEiE4E (Rechtsrezeption ) HYEHAE F - BN EIELRWIERFRAE - AJE
JE R ERE A RV EDE E R THIE S » R N SEEETAE PRI |4
< Cwrit of injunction ) | I » BIRE] - J9£ME ~ HHVRIIRFHER] CraEIE AT
L MEAHEEERES: - NI EEEEH AR > Bt AR AL

Bt EBUE EHEERIS > GEEIEREREAMBE R AR —EZ TR T
Foo & JRuor R TER , B T AMER - MR A ERE S ERIMA R > (B1E
BER L S ToREIEAE R ) RIS T2 EAE R, - EEEHLIIEE )
FTLMESREE R L - A S mfl S s R R A T ER, 30T AMER, >
HAPRE MM EERTIE A - BEHYE —Bh - AIEEERibA SR T A SR 5k - 12
Ham b TEREIT (SAERD L B T Ruasy (SFR) L EEEERHIR
fi > 8~ RWEHELRIILE - BFAEELRL - ERENER -

HR > EECE ENZERIS > HYFEEPIREGE R AR R BT A ERE
AyE AR s RISt - (HAIDEM EAE 8 4 R E T DURES - ERHIE
FERRFERE - QA an S HAR ~ BT Z AR > Mior B T BT AR S

20 fEIL > {HEEEE Friedrich Schoch HRAFRIE © 2 AR Schoch W1 » FEBR XA T 5H=
Ef ) a2 EREA o

21 BN IE B (EARWTR IR ERSC Tt B — . AP XSSO - s g R -

22 See generally Susan H. Black, 4 New Look at Preliminary Injunctions: Can Principles from the
Past Offer Any Guidelines to Decisionmakers in the Future, 36 ALA. L. REV. 1 (1984-1985).

23 Morton Denlow, The Motion for A Preliminary Injunction: Time for A Uniform Federal Standard,
22 REV. LITIG. 495, 499 (2003).

15



( preliminary injunction ) ;| ~ " B2Z[Rf#|< (temporary restraining order ) | J%
" AZER]% (permanent injunction) | FE= MM ¢ AEHA o HFY TS
W<, o AR AEERERRER - IR SEERUER - BeZE - [
TBEURZEE FEHIEE > FrLOABE R Ay — TR E I A RS - 5 2 >
E R BE A B I RN ORag I - FEIbEAR T EIG AR R T R PR
< Wi -

N Bl SE - R AR R 2 A AR (Court of Chancery ) » JFyf
38204 RE (common law court) Fipfei AR Rors 5 (Rt - 25615 2 R
R B A RO A E e R AR RS - (AR o T
TRy ' 7008w (adequacy doctrine) | * - fiil{& - S {EH R - BEEAREIER
B AR FNSE M RRE » W =B ILE - K 1789 F A% (Judiciary Act of
1789) Z & » MR AFEBIBFAN —E8 > 1937 4 » ERBHFHIE " BFR
AR (Federal Rule of Civil Procedure ) | 1% » %5 AR B A AR
Eff 5 BZAAIRYE 65 iRl Hgh " BTG ERHI S ) K T B IRES ) 2R
TLUETE™ « (et - EMEEREDE AV RERICRESIE  ZRTES - b
NP EBEFARIE » WfEEE T THIRE - KA EAR(ESIE > 5
RTEATE A -

HAR L B H S BT IRES - I RABAEAR R IAR IR AT Ay
RS - Em g o HH VRO ER R 5 & S A AEARZ AR E R ATHIAE
BHIRRE - A WG EERI S Z (B - ZHIBAETEAN S - 8B ZIEERFR -
R RZ  BEAEANR - S EIEEROE - K2 BRRES - 2E
EAE TR ZE RIS R AT - S E NB TR A EATERAY » BRIEF BISNIRM
5 AIRZ PR — R 14 RINKEOTTY  MRAIRaH A SR BRI 65 7=
(bEME - BEIRHS - (R MER IR B e@esgn - EFANREZ T =

TP Ao wipz BT s34 &3 T ((immediate and irreparable injury, loss, or
g + ® p jury.

24 X kA EEHISHIEAR > EZAE > R Frbl TkA , —58 > HEWIEEHR
LEIEAKA - Bt > 2/ EiE T  (EsRgRfIBEELEEERER) - A BEASEEEE 117 #
(200542 F) » E25-

25 Morton Denlow, The Motion for A Preliminary Injunction: Time for A Uniform Federal Standard,
22 REV. LITIG. 495, 500-02 (2003).

26 ARFEFRAAIREE - o8 RS Tt &, -
27 Fed. R. Civ. P. 65(b). As amended by 2009 Amendment, effective from December 1, 2009.

16



damage) | Wf - JABCIRAE T 884G © HEST - NN RSREDA BN ERHC 2 B
FSPBORHIARED > NI E S NG RER ZH0E - WIEEROE™ - #82 > REER
WS Z REBIUIHFAE » Z A S BIIR B R EITAES 538 R 11 T B2s
B BAR R - BRNE R AR SRS BRI -

RRER I > HEIRETEAFAE 65 (7 » AR DUESE R AL
SHIEEREAE > WAMIE  E(EFER > R RES EEORHY R - NIEE > M
(B B S R RS > R R ARl R E RS = T - (FE REERTE
25275 - —ffofh

F=6 RIEZHETHREE ERY

ARAKEAE N B RERCEREF P ELESITZE AR - T2 RrEE
ZMEEF > AWIFTR S ERE P IBFTHE - EEE LI TAYHIE - H
FRELHITHRE Bl H Y s ARV - BREFYE — (@RS - B 2o > HA
AR RBERR RS RIS + INIL > CEEEGEREEE - 12 EH B AR
FTECIR AR B SR B H ] - AL - fEEERE Friedrich Schoch B A% > THIET

I =2
RV =
VAR YN

28 MGET > (EREEIAEBE S EAEZBuE 808 ) - A BIREREE 1095 (2004 4
6H) »HI10>5E4-

20 e+ (IREUBI S BIE 2 BEGRA) + F EASER 1095 (2004456 ) » H6l -
30 Rk T - HE B -
31 R TETE S FE - E -

17



TETEBIRAAEZRS T Schoch RIS 2T &R ATET A HEHFHRER
PREEHIEHIEE— A « HATE S S [E 2 B REA (re€ 7y I 1= 1 AR
"IhEefHEVEEER (Funktionsadiquanz-Theorie ) | * » NHEHENE TITEF
AR L T BT I R Rl S Y BR A > 2080 1) P 3 7 P RE (R B T TR 9 5 1 B T
L BIRHERREEHI BB REINEAL LR EE TR ANEN AR - 2
ERIE 1L THIHIE B AVEATIRE 5 Z 01T » Schoch INEERIZNT

B MR Schoch WL - {F R EARag RIS 2 —IRAVIE 1E3TT > B
B HYEIREET I A R R A S 2 HAYIE » AR R AR = RO
RE AR MEZ REER—EEE - AU RER R - BN
FICRERIEAE AR FCINAE » FE3(I1E » Schoch 48— IEH SFEAEREEZ
Alfs ez ®l g > BrAE @R A #HN " e () g

( Sicherungsfunktion ) | 4p » BH —MEFH RS - (HIT KAEIE B A &A%
% ( Bundesverfassungsgericht; BVerfG ) 7 H|{F*Fr BB BEma Ay T BriF IF FIhEE
(interimistische Befriedungsfunktion ) | %7 o 285 » BIHGFEF (REHI AL L FE
#HHH AR P iR URE R G TR ZEAVIEN T - I E AR 2 R

32 Schoch 7 MREZEE - FEE P 1E Vorldufiger Rechtsschutz und Risikoverteilung im Verwaltungs-
recht, 1988; Grundfragen des verwaltungsgerichtlichen vorldaufigen Rechtsschutzes, VerwArch. 82
(1991), 145 ft.; Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar,
Vorb. § 80, §§ 80 ff,, § 123 u. § 47 Rn. 126 ff. [Stand: Okt. 2008] % = b » HE RIS - IT
ALY 55— =2 AH B {E Einstweilige Anordnung, in: Badura/Dreier (Hrsg.), Festschrift 50 Jahre Bun-
desverfassungsgericht, Bd. I: Verfassungsgerichtsbarkeit VerfassungsprozeB, 2001, S. 697 ff. t7, & 2

ARAEETEA T Z E R R HI I 2 WS E RS — -

33 Z w2 4T 0 1525 O.-W. Jakobs, Eine Magna Jurisprudentia des vorldufigen Rechtsschutzes
— Gedanken zu Friedrich Schoch: Vorldufiger Rechtsschutz und Risikoverteilung im Verwal-
tungsrecht, VBIBW 1990, 446 (450) -

34 (|5, © Walker, Der einstweilige Rechtsschutz im ZivilprozeB und im arbeitsgerichtlichen Verfahren,
1993, Rn. 66 ff.; Vogg, Einstweiliger Rechtsschutz und vorldufige Vollsteckbarkeit — Gemeinsamkei-
ten und Wertungswiderspriiche, 1991, S. 117 ff. -

35 R 0 &5 ¢ Finkelnburg/Jank, Vorliufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren, 4. Aufl.
1998, Rn. 45 -

36 |5, : BVerfGE 46, 166 (178) °

37 BRI —Hr SR AYIHEE » 3£ R, ¢ Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwal-
tungsgerichtsordnung Kommentar, Vorb. § 80 Rn. 36 [Stand: Okt. 2008]  [£4} » 225 Schoch 3imAY
2% > {1 © Happ, in: Eyermann/Frohler (Begr.), Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Aufl.

2006, § 123 Rn. 1 JR5EEEL— R AV DIAE -

18



REROERE e T TR REILZIBR A A R Ban 5 - DUBIEME AR AR SRR R 7
M E ST HTHERIHIRGE - 5 2 - B EARROE T - 7Abe G TE
PR E&SRRE T E S A ERVHS - AR A GRERE b s RRR A r
BILMEIET R B 575 T RS (Zwischenregelung ) | HYF-EL > EiFILh
HERE AN PR -

B E > Schoch WHERESHE © MREA S - fEEEVE L - 235
) S A RaB R A . IR AR5 BYTHRERTFR Y - A4 BN ~ TR
WEGFRCE B HIAZ RETT ~ BURERAIEFES » Ty B ireg RS A Al g 2
BEPERME  Z/VWIPRE T Schoch Hibd " frax ) K T EIIFIEF ) THREHVRDZE -
B E S AGFFRIREIERITITEERRAESS 293 5 ~ 55 298 5keE | THEGEE 230 » B
EREIFENESS 522 0k ~ 255 532 ik K& 538 Py AR EERY "B, ~ T fR®
F& 41 ( Sicherungsanordnung/-verfiigung ) | Kk " & % 0F 4R 88 2 & 47
(Regelungsanordnung/ -verfiigung ) | Z#{F 1R T DAY MY RTIFHE R PrE MRS
TCRTHEE © ETHHRER ReERY IR A B R A RO IR e P i DU e 1Y O 4 BRI
B2 TRE - R ABHEER BRI SRR 2 m o DhEE - BAER " fra, S 1
DR E o IR T EERHIRREZ R ) WYDIRE

AHEESS—J7H > EIRITTTBEREATIE T - AR RN A BT e o fi
BETA L ZEHEA - A NIRRT ) 2 — TR REERIE - TS
EAFRINEEN - BAEIERTERE R R B TR FRHE
THEE °

FER T REF PRagia ey S e st b S (E B AYETIRF (RS THEE - 340 Schoch
FifE e - e S R - AT BRI R R - AR (BT A S
ZHE > BRIEEEREIIES - HEA RN ILE H—(E7F & & 5 A M F
HrAVERRHINGE - TR TG (L F e - ARSI AGL A A E R R -

38 Lea B. Vaughn, A4 Need for Clarity: Toward A New Standard for Preliminary Injunctions, 68 OR. L.
REV. 839, 849 (1989).

39 See Brown v. Chote, 411 U.S. 452, 456 (1973).

19



SBUUET  MiEm - TREGMRERIGREE

TEATECRNESE b BRI RER (R AR R 2 B - AT " TER
MEREF(RE | © EWTERIE - BT > HalSEEA REIITIEE - & T TEG
VERER (R | - SO TTEITROR ) F o BAEROE —fE - [RA FEARME
EREFZATEAT R R4S > AL E . "B 84 fHEH

TEIIRERIORGE | o BAERORIMNI—TE " @2 (Nebenverfahren) | - H
AEERIE # A AR E > ErE 2R EEERES " [ RsE k&
(irreparabele Zustande ) | = —F Z[H - RILAHREY - Al - ARRVERR E
2B REERERTE > A seflE R REE - [E5 B A EHE R %
I HIE S AR THP MR R 2 AR RO - [ERF S LAEE KB R 2k 4G
(FETeAZ IR PRy " FHDI MR ISR ORe L, - DUBEESY 5 IR - T TP
FlIfRaE | B T EHFRERIORGE | W6 A— - REEEEEP TR A (R
PR AN BB T EREE Sy ) RV FHEE - TIE TR IR T ) o RBE IR
ERESH LT E R AT B 77 B TBU T Ry 38 AR - BURRE R ESH i iR
VERCRE 73 BOHANAT Ry Rl 2 RERIROR Y TR PR RS A ORa

WIEIRITE E2ekat » RaI G RTRE R BRI A i > R R IEIT
BEARIE(E R - S DAETTBUE 73 B T BT R A AR A R 8% A RE A fRag Ay
fER » NIEAR B A BRESEE Y T G ENRE - GHERITA
By TREAGEHFE - (HUEGHITEUER R 7R iR -

PRI > — (8RS EATRER R © T TERSMREAIORE ) o 92 T TR
RFHERIORE | B SR ARBECE NIRRT 2 - A T ORaIN G .2 2 BRI AE
WL - AW S SRR - N TG MEREN (RGBT T BRI RE R 2
1T > IR R ORAI g AR S TR R TE (B - ol N AT %
Bl — M > BT TTBUSREE R E S B BB - HefEETDABUR E
PFEAREUBIEAB N BREEETR - BRI ZEEV AR -
VEE=YNESE i SN st e R i1 Al

40 RS T TEBTMERER O | RO T RE R CRGE | AVELER SR - SEE ¢ Wiirtenberger,
Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl. 2007, Rn. 479 ff. -

41 BEWY T TEBS S RE A (R 5€ | FRE > 3£ & © Dombert, in: Finkelnburg/Dombert/Kiilpmann,
Vorlaufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren, 5. Aufl. 2008, Rn. 104 f. -

20



BOET &R

BN BIRESE 2% (RS TH AT AR > CApmik -

&F EFraS o AFHVEEAIT

1.

WEERITHIAB AN B RES (T ZFE R8T - (F RE R R g ez —
o HEEEA ENRE » ERBAEANBIREIERS 89 R3S 2 TH 56 90 fi
ZRUE ¢ IVATERL > FESRPRE E R A SO HE T ARV ER I - A3 > BRI
ZIh > BRI RE A (R IR DR B G I - T BIRATR B ARE LT
Hpreiefyr (Balff kfEsr) - EREFITHNE LIREREF 2 e B
s IR > JREERES IVEE - ERARRIIG R LT ZFEE
AN BREZEREAN RBIERL T - BREGE Z IR EAFREFHVEX
WERA (D) EHATBREF AR E Z /i - UG A 2k
ARG B -

WEITTEFEA_ EAE (R T Za%at - R HARBIEEI 22 M i (8
BEARIRVE R EAHE 5258 - SUELLRUE ES AR ARTE LAV - =
BIFTAEE Y TR EESIS BT REIRE S, HE R EEE
MICREERIEE + L0ZEHT - 7 A BB R S A R ] PR L T IR 3% -

2 IEBTT AR SR AE NV ET R A CREEHIE - BUARZBOE R > 5
DIEHR T AR ERIORGE ) R HEY - BN ARZEROBR R FHIZHEE - £
KFEBFANEEANEZENEBR G - YN &R T fre, M
DR WITHIIRE o ERERF T 0 BT BT Ry )
FERYHHEY - BIFER PRETHRERVEERL ¢ M (L FHIDIRE - ZEA " &Y
RHRREZ R 7 ) B » ENEE LT E - s HIE R FE 2L ERITED)

&b
RHE °

FEGAMISE S b o R (RaE VT 1L R IDRE - e BUE S R
AR ERER R R - AR IESIT S ZRE - IRIEEREIREIIRESD

21



HE G REE H— 7 & & AR PHErHVERIRRE - s B b5
HYZHRE - SEHEIR S A A S R ERFHY S -

WP HEAprog e T THIGMERERNOReE , (B0 T TRITROK . ) > BITEFR
B LA RIHIE > G5 EABEMHR - BB AR IREEF > B E
1T RE ST R AE R Z AT BUE 73 SR T B T 3 425000 - IIEAEA
RE [FJIRF TEAF S 13 1 AR E sz o BCH T R R Z RERROREY T FEP IR
HMIpReE -

THBG PEREA Orag ST PRI IR HE A CREE ST RO T BB RE PR Z 77 (6 > T-7HBR
o AN tRal g A S TREERI TR (B - Z5E T ASBTED) % —fF
BT LI B R ] 2 RE R Sy B A B B - Me(EEILABUR E > Bt
AEELMEEAB AN BIREEE > BRIE 2 TR prEE s
PP REAORGE -

22



F=E FIERTZEEL

0
1

B8 AEEER (BFZEEM)
E RIERBEELSTRELRTIAEEREZ
R %

WIS FEFI(R2E - MR IR B ARG 2 BN T ST, - IR & TE
AEMNTHEE2ERF,  Z2HILENAZRBEEFN " HBRERF
(Nebenverfahren) | AH44% 3 FubiEfls % - IR CHRRER (it LA
B R ZESREAER - JLE B E AR R (758 H A R ek » Fris2ii
—TELETS o HE L BT A SRt SRR A AT A R AV R TIRE - D
RATM IR B T » B 2 (T R B E IR AR % R Fe o R A > S5 A L
CGR) ERBERHES - MIZEFREAS - L2 —ENAEREREF LMY "B
TR 4o S TR s A T SRR A e
EE A ISR R () 55 0 4RI AL R e A T A - IREAR
S () Hm T &AM (Zulisigkeit ) | K T H () H g

42 FERIA SRR - B0 = BOESS  (ITBCERERTL) 0 2009 48 3 Jy - H 639 - BIDAL—#4F8aR A
W REA PR Fray e -

43 FEIL 0 EE R ¢ Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar, Vorb. § 80 Rn. 54 ff. [Stand:Okt. 2008] -

44 [E)ER » R @ BVerfGE 35, 382 (397); BVerwGE 63, 110 (111); Puttler, in: Sodan/Ziekow (Hrsg.),
Verwaltungsgerichtsordnung GroSkommentar, 2. Aufl. 2006, § 80 Rn. 112, § 123 Rn. 50; Schoch, in:
Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, Vorb. § 80 Rn.

53 [Stand: Okt. 2008] - BIPASZRR > [F5R : BATS - (FTEFRE) > 2009 423 iz > H 651 -

23



(Begriindetheit) | Wi ATIRES: - B —HE % - LI OR) ESHEH T
(B SRR - 700 - RIS - AR (B) 32 ekt
B ST BT RS R 8 () #2A () MR -
RIS ILEATTIY T EEHERDE | - H i 0 EEROES () FEF
EVEERER B () A SR AT A BIREES 61
TR | B E BRI RAFEESS 89 165 2THATR T R ks
BoSR G ML T LR B RAY S ERERE e A
T o0 AUNT  FALREE A DR FIF LR IRIRE - ERIARIRE
B fEH (B SASRHIRILET 2 i (B) 35S - FTERIER AR b
SIS -

sl

A8 > EEFEA] > FREGISE . 2 DIECRIITG AR A A BORIEESS 89 7565
23 J9E2 5 90 RATETTHVE (LB TEHEEH E LTI P > (Z IR TEEEH
BT A - > EEAEFRUARES ARG ZGEN - JRETHIFEFT
i RIERT P AEFERLE ) - WAIREAH AR REIRS 89 RS 2 IHEER
90 & > PrAlEG ZREME IEBTT > BN (LBTT - BRIRE S AN ZHEHESN > IR
B THRE ) Ry o BEAN - OB ORAIN & RIBHE P fy B 15 LB T B (5
1EFITIRTE > ARG ALY N FRY R > I E AR R LT
S LT Z HERE - (RIS EREHMP AR AEORT » B IERIRE
FELXFAERE - AEELRTZEERZE > MAER TR 30
17 WEEFEAFREF - AERGEEERITZEAZN - Rl aR
AP EER HEFE AL AL HEEM - EIRBEEERFAERE » FEEFELLE
HITZEEE > DURERE IR TEEIHIE (LT - N PRalll & (2 E BTk
HEHF LRI TR ERE > AR DUESE ARG AT (0 > BREEESN -
EH AL S E RS E) 2P NE RN E - 5 2 > NS N BIRIEESS
89 135 2 TH AR 90 RAERTIRIIG RS IR HER » ISR E AR ZE AT 2 7y
SR I A IF BT T B (F BT > FTLERIN G Z R L STRE T (2 1k
BT DA EEREE > MRS 203 HARIEITZ TEHE ) #F
AEREE—IH > JARERIE S Frha /) BRI R S R L T B R R TR A

45 [FIRTEE < BEAh - HSCUR  JRR B B85 S % R T RERITEBCEE AL (53
) o (BASCEE > 2006 4E) > H 466 (siIE5E #E) -

46 [fftr—= &  EREPISMIEFRE SRR A2 L TIE T+ NRSTEASS 93 fiR56 2
TR 94 (555 2 TH - R AR TR RA B IS IKFH 5F - ISR A E AR KT8 Z AT BUR /3 VA

24



2EH ¢ IR AT A BORETASES 89 ik S 1 IH AR 2 THAVIRIANERP DU > )
Al G LUENARKBUEEFRE% - GRERFF BURBE A CE RSB Z1TBUE 7
S e A E LS THIRE - 2ELL > SCEEE AT RREZ AR~ &%
WA ZERORIEE > Rl g SANEA TEEZ AR H 26 Kk EE
o1 ik (FFEETIRE - fR[EDASE 84 REEF] ) 2 AMESRIFAE » EEIRIBAEAE
AT B 7y BB it A 1L TT 2

B EE MR - HE SR AFBERF ZaAEE R EEERITHSE Z S
EEBRFRRE— - EELESITIER > AFIATIL - R ZROETE 80T - Al
M EFE A H R 2 a7AM A B R - ApstasE Rl g 2
HEEER /IR EPRTZHEAGH AN | ERAERBIRHE Z 8%
TREIAHS N B IRIEIRSS 61 RATHHE R Haf BEH 2B~ > ARE S
ANZ P RERBER EETIAE ) (HEE (REEAZHE > EFANE BT
Z 1) BREBRAViREL MR ASERVELRTZ TEE ) FE
A2 —Y AEEBIARI RS SHEERTZ TPl FEEER R
—3k o AL - FIBAIRM - HEARERIL - & A BRI S S At AT
iR PRl G {2 L TRE PP AR L T 2 P U e (e e ™ -

BRI 2R BT BUAG SRR 2 S E 2 B (4

[FEIBEAR A N B ORIEIRSS 89 fR56 2 TH RCER 90 (R ALE - (F LB T e N
BT ZREE - BRIRIIG SN R s HRE SRS RE TN S Ry . - IEIMETEE
Bt BEE AT BUERRITBETEAES 116 fR55 3 TH A5 118 e
MG RE E—F M Z1F (LB TR (F LB TH - B TBUERTNE B E -

B LiE(E " ZEER (Mehrfachzustindigkeit) | AYRIRE - HFOAHBEARE XER -
HEEB EEASRERY - HVEE - B EAK SRR &R T HEFIfR

1B TEREHE IR RAT -
4T RBAR TEEF ) -

48 ENAZERIEHRF A AL - WEMAZEROEINRE - ARRAZ T8 SPETATRE - iRIRSC
AE T B ARELRTZEEFEEENIER bFEHEATE IR &R AER
[EIERITZIRAE -

25



RS U AR - SRS MERE R R () s 2 &AM
g B o MERREE—FIRENE - AR S HBRR T

ARG RO N ROREASS 89 36 2 TH KL 90 (RALE - BRAIATATS
IS MRIHE (F LR T B (F LB T - TR EERTEE H 3R SR MR R > AR A
EXCANRTBARS BEER G > MENATEE FAFFAGENER - /£
BEERE Y - HEE S UZIMERE] (STTEBUARD) AR ZMHRAE (2EkE)
TR R AR AR - S 2 > AR LM T (F LT TR
Fy Z AR BT TT > FERLIG R MREE IEARE S - AR A A B ORIEA
BE AN B RESE OB FaET » B TEUABE R EA R A B R 2 AT
BOHRE T ORINE Py Z BF SR BGER R R E A RE T R R R VB BT BUARE - (B
TR At B (B BR AV - L RITFE AR (LT BN S (LT 2 2 EE R
FiF o BT B S A R

F— o NRFEM  (TEUABARE B EFA B E (LT EEEA F (T 2 A
EHOERT > PRl G RIS A N BORMETASS 89 RE5 2 TH S 90 5 > B
B (F 1= LB T B (F LB T Z R RE -

F o ETBUARSAIC BE ILSITEREEHE LT Z S EHERT > fRillE
2 HAH o JFAI EA FEEREE—E BT 2 R E S > EASEHAHR
ZHRTEN T BEAN  ETTEUABAE ORI G (F RUF LI TR (F 1k T 2

49 BN ATE Z B3 > 25, MEET - (SRR TEIERIT 2B HENRE ) - JREEREIE 26 1
(200443 H) - HSTLUF -

50 fEAWITEA EIIREEG R T > Ak " il e frill gL CETBUAR ZHRECE - 2R
J SRR S B TR AR E 28 » PRAIG a2 EENE LT Z N - 15 dr Rk
B B A BRI A HA B PR AR RS - & (RARSUHBIGERECE) it > AW
SRR R EES - N R ORill G IRESHE B - NG REE A HEMMEEE - DERELR
{TEGRHEA R LT 2 AR RERH BRI - A BEERCSHAEIE R A AL
IESTEEREA F L8 T - R BECR Er st EAERR FR BRI EREIR © B IOARIIEARIH
(B IE SR TEIEH I LTV E EEREIR - B —MHRIRE P& RBTH - fralle R LA At B i =]
REEEHE OR) & - MR E  BAIRINIGRIKEFERREAT SN ZKRIVESR - 2
MNEENREETSUE R > {ISRINEF 2 e B A B A A A - A BE
HFEFRF e M S B AR LR EE B AEAHE - EEFEANZTE  TBRAZHER
ba o B CGR) EMSRARLIEE WS -

26



FEEFER - o R ZBUER - RIGRIIG 22 B E R - A5H
LA FHF BT FREE R TR E - LHEHEORE -

F= AEFE—RE L - fRIIE 2R o i e SRR R R (% - TR R _E g4
TTBUERE Z R Rl S HIRE (7 © R i o P e e 5 P A A2 PR G D e
FYFE 2 -

FH0U - HRE RN G S EHE LRI TIF B A A Z DUERT - [ i 73 R B s 1 e
ENAR B 2 Fha oy SRR HEF BE A YR o i - AG B TR E % b 77 B P
AT - 0 B RIS Z AR B DR E AR PR ) R ]

Fh ENEIERTERZESEEAN - ERINEER A A B REES 89 ik
5 2 TR 90 (P Ry ZAS (LB TERBUA IZ LRI THEZ AR AE AR > —
T3 EE Y RIBE T BUARE ZARRE A E R ORalll & HIF R ST - PURATEGREA
B 116 RS 3 TAMUE - TRGAEARZRMETTAT > Je TEUAR(E S EHE
b T 2 R RE RS OO  E— R R > BRR Oralll &R e B I o 1%
(58] SRS TR BRI I PR SR D 2 R - [RIBRIIa FH AE m Jr  73 HA B s T ol
ZREFERN G = RBOEHIIFR -

SUETEIEY » AR AR " Hh ) FidESE AT IRORIIEARIE LT ZUE » T
REHREFFATSE T BUAR S KR R OB Z BOBARL -

52 FEfREAN Gt EIPREE G T - AERRI & 22 ERITEEEHE L TR E BN R R
TITERR SRR S IRRR PR 0 (RSB & ECs% ) Bt - AR AR IR R
figg - E—OTH > RIIEIRAHE N BREIES 4 175 2 TRIE R OB A RRERUE 2 ZEWKE © &
PATEHERAR > a1 - BH AR SEE I RE R Bt M TE%RE & 2 55— 51 » [@
B 89 RS 2 TH RS 90 RER RN (Rl G 15 Ry 12 LT BURNIZ IR IT 2R E > AT
EEA ORI & Z MBI E R IH R TR o B SRS R E 5 - &R ME iRl HRE
TR TT - RTEE S Ry B ARt RE S S (R TRTRE (R LR E ©

27



BA HREFEEE (HFEEEH)

g —KER]

ETBFRER E > ARE LT ZE8EEELE (materieller
PriifungsmalBstab ) - #A&EEIFRER| CRa&HIE P i RHYFak © EITECER -
THRERERE - 9 BRI A BRSSP 2 RINE - R RAREES o B E(E
M IEAFANBIRESES - A ASREZES 8O FRE 2TH T R {7 sois
FRBTSF ML FFELCL AR A2MET ALY AHANFRF IR TR
2Ty AU EE AL SR JIE T & ) THUE > FIER
R A AENBEEIRUE - BRSNS TR LA RE (5 X R ERHA -
RILE S EAE8 A RIE IE T 2 E R - REMERE EE YD skax RIEFEE -
TEREIOIEE AN LT 2 BV - EEIEL - A H SR - N
[EIF e N E P ANER - MANES -

HE > N ARREAS 89 (7755 2 THRYATRHRUE - BERTTHRRUASITEGT
A EAHRE ZAE > R E AT TECN IR &A% 34 R KB 35 0 » 2T
BUERMRRTRATASE 25 REVIZEE © E e — 2 LR B H AR S A Bl (TR
RELEFLIEERE © EIDER T BAVELGESRE - A B EE R
ET 2 EEEEREAE > F TRTBR D - e A A REE RS 2 A
fr Al - TEEDIEEZIEE )~ ToaE ) KT () AL S
Roatm (i) EARE ) FIWHEER | EREVIHERINEEIRY - 88 HE
orfic > CHE S HERENEE SRR - - IDAB IR BRI I5EER -
ERERARTTHE - PTG R O H R E LRSI —E S
AT e RIEIZS | NIRRT Z AR - DI85 R B
BB B RE A CREE HE A R B NAVIERAR T - MSE L fEET

53 HRITEUABERA B At St - 5ER - MREAET > (TTECF A LR IE ST 2 B RS E AT
#E — DITEEIRAES —a HAREZH R L) - Wit < 518/ 2URE S - (2005 78X
ERIBHTEEREA) © 2006 £F 0 H 10 LLF »

54 MBEZ swad > FERATHEEE > H 19 BUT © IEAh - fEAWIEET & 2 RS EHIG 3L sk TR
AEH - BINE S — MR R E A E S 20 Bt SERES TR 2 2 -
SSEAHAAIME - 3R B W5 = % & T RRTEREATRAE (B3R 4
(BASZHE - 2006 4E) > EH 466 LUK (& TIES #&E) -

28



FARAARNBSHRATHE D SE > HARE LT ZEFEMENEE > AT
LIER—EME GH 2500 EEREIES -

TEARBMT (L THIHIRE B Mz H O ER AT BUE R AL 80 (R 25 80
ffe 2 > HEAAOIE—ETEIE T B E S EEIHE - fkEe
SFURFTLEE o NG  BEZITBUERDESE 80 P T &7 R 5EfE
FRELEREH - ERRELHGIRS KRAICEE » " AFTEERS 2 aEHERE
56, ~ THITRIBEEB NENRAE ZBESE ) - T2 K TERAE
VBT LT B EEEENIUTEE R . NEEREIIEE R E
IETTIR P 2 B 22 TP (EA70 > I LR & B ey B el s D&
K—ETEEYENEREEMEE  Alopla "IBXXEFEE ( summarische
Prifung) | K " Flzif#7& (Interessenabwigung ) | 55 fa AL AR = 51| A5
&8

FESR— TR - (FIERITZ AT > SEEHURNE B NEAREROEE
Feh A EAE - TR AZREE S aAiEe » I EREAENIRT
BUia 7y 2 18 AEAE - JRAIARZOROE A SR E HYRET - tE5h > I E S A AEAR
RO A ERE - Bk AR TEBUAR SRR 5 i AR ZOROK
BEPREEREANE (W) FHFAEEIEEMEE - HEsEER - [LEIEARXE
h 2 F AR IS o EEMEN - MARART R RERFNEFSE )
EIBEEFERERIAENES > fTlE—EFERF > 2fh Ti{EE, -

Mt - ERYSE R  FTEEEY T AR BB RIETBUAR T
FRPRE ST E AR ROE R i Al E AR > R ER P e o Ay
RS HNARFELERITIEF T ATERE - BEEZARMEET P Z LT
56 Wit - FER 0 ARIANT o (TTECREA LR ERIT 2 EREEREE — DITBEIRAES —E TN

R RTL) WY L ISR/ BUREE SR - (2005 FTRUERIEHTECRGR) 0 2006 £ - H
28 LU -

57 HEIL > FEH ¢ Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar, § 80 Rn. 250 [Stand: Okt. 2008] -

S8 Rt - S CZARRESCRR 0 2R BREEES  (RETTRABUTBUE 7 22 (R ET — ANEREFIER
e ) o WY BETBURRG XS - ((TBUEFEMENISE () ) > 20005 - H
1022 - [E4h » SRR - EREHEAZF  WIHE BT A S ETAME R E&
FA 2 BT ER ReE I P - AR E RS SRR - TR RS AR - Btk - 5
B, 1 Leipold, Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes im zivil-, verfassungs- und

verwaltungsgerichtlichen Verfahren, 1971, S. 52 ff. o

29



wAMTEEIVEE - 52 - FEEEL > EEREEE - WEHE TE—EFEA
ZIF BT - MR E B ANEAER R LAIMGERE - 51407, 8 T E—
EHREANZEIERITAM - MBRESNEARFEF DA - 53R X0
FHERRERR ZAKRE (P E "% ERRER
Doppelhypothese ; ) ZREF IEBIT Z AEGHYRRE © R —fERREER
RRBE - BUAMERFEFT > TR 28T G SR E LI TR 2=
SR L SITIE T A M K2 > AT BUGE 77 Z A2 (R THYR 22 S e T Al 2
AlfER LT - 52 > el | FlastirE ) B B BRI (A LA LL B T 25
BUS (E ST A VIR ST  FEIE - AEE TS > IRRGE - EEAYE
HERREEAFTARIE LT 2 A5 - JRED T TR E B NERN E 2
BREEAER | DURARIFE R AT SR T % > JRR0 TERALE ) 0 B
ESHEE YR

FEIE MR A A [T TEUARBTR AR EHIB > A Fa
B BARVER - A BEEENHEY - UREB ARSI A BIE S -
TFERLZHNER”  AEBHmEKHN —EHE T EEREFE
(Stufensystem) | Rz > MFEFREEES "B AEE ) B FlastirE ) AYFELER
I HEGZHEENEE - ERE BRI HAEAREE - st LU I—fk
R {EAY AR BT -
FPEE - DL TR EE ) HAEEE - K AKBEABTIRE > Fi1HE3
17+ RERUERGTHE - MEEST -
FUPEE - TIRAEFEE, e T HElE ) - EAEZMETENETRE - IR
HAEERS - AE RS TECAME BT - BRI B ECA R Balr s T
gy T EAN, (BEFEE) - HEERTEAPITZER  WiE

59 MHEE B o487 0 £ ¢ Schoch, in: Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner (Hrsg.), Verwaltungsge-
richtsordnung Kommentar, § 80 Rn. 252 ff. [Stand: Okt. 2008] °

60 [E]AIEE -

61 i2—FE/N\= > [G A * Ronellenfitsch, in: Pietzner/Ronellenfitsch, Das Assessorexamen im 6ffentli-
chen Recht, — Widerspruchsverfahren und Verwaltungsproze3, 11. Aufl. 2005, § 58 Rn. 20 ff.; J.
Schmidt, in: Eyermann/Frohler (Begr.), Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Aufl. 2006, § 80

Rn. 72 ff. (insb. 80) » AHRHZ TSR > WA - BRIEES > (CREHTRAB TBUE 7> ZAF IE3IT — A

RAENCRENRIE ) - 0n  BTBUEEG £ - ((TBUEAFHMEMZE () ) » 2000 4

B 254-255 -

30



ARE - B/ DA E EELABIE 2 R ITE T TRIAY R 4R B8y - Al
BERR AR B RITECNME IEBATROR YA i T EE R REME , (st

) o

FIREL © G0k CRRSER - BN BT - Roe e RO
BN I 907 2 RS S TR B TN » A 7 I BT R 411
#17 -

FEEHTR BRI B — 7 T ISE L | B - JRR R -
SBIEATHENE - BRI RET - tSHE TS | BRI
SR « SEEELS RS S - ARBRCRARTIL® - R K EaT
(IR 2 BEATBE « B SE LIMREE R IR (KRR
SR TR HE T 564 - TTAEML » RS BOARBT S RINAZ e -

[FEIEAE FRERIESHE RO (an adequate remedy at law )

HE& 2 & BB EF 2 o 88 M ( reasonable likelihood of success on the
merits )

TR AEH OB OB IR S B A A [B{E 2483 (irreparable harm )
AT 25 ﬁ'ZTE% & I RZ S BT A S B S P ig a2 183
EAAFEFZE (public interest) 7 g5%2E

N E AR ZE PR IR s S P o A G 380 - DAEEEr
HFZE IS HIMERREL S » B FS i =4 F%E (Supreme Court of United States ) 25
A — R o TR ERERPTHERE 5 PRI 2 R R FR AGE B3R ERE ((United States
Circuit Courts of Appeals ) ZWH S H S H A [EIRYEEGAE® o BEIR S LOfEEAE

62 HATY THE B 2 -

63 Morton Denlow, The Motion for A Preliminary Injunction: Time for A Uniform Federal Standard,
22 REV. LITIG. 495, 508 (2003).

64 BANEE —IH > (REFAEEHISRIER 0% © R S S fRAvLIFARE - AR i m%
&Emﬁﬁﬁ&%ﬁ@?ZTﬁbm » RILZRP I A R SIS T B RUR I - 1A RBOR 2 (Bt - 2
RAEE THETE BT 2, ) o M AN EE YIS ERICR - WEEEI—RE -

65 See e.g., John Leubsdorf, The Standard for Preliminary Injunctions, 91 HARV. L. REV. 525 (1978);
Lea B. Vaughn, A4 Need for Clarity: Toward A New Standard for Preliminary Injunctions, 68 OR. L.
REV. 839, 849 (1989).

66 BEINEEE 2 B EAH S HF AR R RSP OUR 2R, BlEs . (REERSE
ay DEIHE IR ) A o HEJRBMESE L1THY (20054E2 F) 0 H 13-14 5 JBET > (1K

31

-



BHEEER  A#EHEF > TRERBIT RN B TR T EEARRTRZEE
EWTHRNZR AT G R EH LA - Algpsd e Fainy ARG o fEIL - PIRFE
#H b 2fFARE 2 Richard A. Posner 7A'E » gk JJ ¥ ok T L% )L (sliding-
scale method ) | - I H AHHEREM BN JREMEELE " PxHp > (1 —
P)xHd | HVIFIPAASERCEI 2] < - H » PGS A gEM: » Hp (UREGTE

IR RS0 - RG22 (5% 5 1 Hd » ARG ERCETIG LR S0 -
WeE 2 2 GE - RN EIRFERS ZFER » BIEAUR - FER B E S &R IB T

o BRAZ B o RIEEAE W AERER FI AT RE R AV AT » Posner JK'E

% (% & £ 7F American Hospital Supply Corporation v. Hosp. Products Ltd. ZZ** Fr £¢
Rt — g -

HESR Posner ;K E I ERAEEEDAZS » RS > A - (S EAR RS

s SHORIFATERN AT T IE L, B T st E ) ATEEE - BIAIEERE

o R DL EEBUEAVEEES - B ABBEEE - EEVERIHY " FEBHLEE |

H= 0 2 EEAIFE—E5% e BIRBITEFA AR FE HEhEr AR

SR E T2 BEFE AR - RIIESRIBAG AN BREES 89 R 271
FBENF LT ZAGRER » FEAE R —RRMEFERR S -

S E(EAPEIRAT - B EAEEAIAERNESS 90 A RERUHZE (L¥ITZ
FET - WARKEZIRE - TR L REF2RFY > A EFERL 2
Ty o B g e R RAE S Y it B U BRAARCCELL 0 i T E LR
AT IR R T IEEEE ) FRYIARIIESE TR | 1SRN F 1L
TSR > IDAERAAAEREEEES > B ERIERNREREE —FE
BUEEGIRRERTSHEDCE - el RFUE T ZF RS - AR 1s LA
R ESITRYE R - FrPAAEIREH FE BT - RENAFELRTER
ZHBE - BELL - CRAGIRGERATR TSR LEE ) B Bt EE R

ZEEERMAHEFLE > UAEFCHE LRI TE S IERE—FE ZhHEELS
RinfEEs - B2 EBNEIEBEEENHEY - Rilg EHRZEIES 90 L
PEEbEE ) BEAEAERE BT SREE - BARE -

Bl EEEBECEENEF R BOR ) - HEJAEESE 109 ] (2004E6 ) » HI18LLT -

67 RICHARD A. POSNER, ECONOMIC ANALYSIS OF LAW, at 565 (6th ed. 2003).
68 Am. Hosp. Supply Corp. v. Hosp. Prods. Ltd., 780 F.2d 589 (7th Cir. 1986).

32



et LHBCR BRI ¢ TEAARAI T (RIS L TET - RS
HAEPEE > TANERS ? BREENE  AREREST T8
LR ST

= )N A T

BITRIIG R EEN A B A BIRESE - B DVERES > Ha K
NENBFTF R EARGH R R > sy " e, & "Ik
TEEFEL ) FWOAIAL o Horh > FEB RS o BIAN R S i B A
A NEFKAEEAEGMRE - {EE B E LN A N B
YR RGN FERNELRITIE - EoHE N2 ERNTImEZ A
A > i REVFaR R 0 s e (A3 255 KIS G R AR RITIRY B R8T - 2
& TELIEEZI8E | AYHIETRTRE - ERETTEBUERIE R - LERARIA
ER A B At B SR AR LB T Z BB Ry - TR AR ZE 1 Z AR ZBOR
(A W& it Ry JF R 70 B AT REH 2 1B > BIESTRUERI RS T E
A A TEEELARIE 2 HRE | Rl EEREEENZEE - Sl o JEE
SEf]" s N R RIS & A AT ErRAVIE B bF Rz - Fral " Tk
AELIOE ZBE ) BN mERETHEERNSERE - HZRNERE
IRLAZ I EA S EEEE - 2R E S o AR EEGE TZ M ERNE -
MHEH > el TSRS EE 2 RE ) o EIEEBEARNBT IR (&
ERIEHTT - AIEER TGS ) - FEREEOREEAREEENS - #5852
B AN 7 Z T ba i A F R EGR E S - AINEEE B AR
ORIEESS 89 RREE 2 THARTEAY T GF B 2 w2 T -, - BEEHES
ANZATER LS E > AIEHA R RERFEEANERNEL > @IFREHTZ
SV (% AR B a i B R 4a T BIRE TL RN - TRIMAEARE " ST A5
PAEHE 2 153 | AYHIET - @ BB A Sz i d e ny s - HIB0GREE

69 & AMEMEATFRE —FARE 288Us - RN RS RER R S8 -

70 M Z A TEUAREE R e A - 5ER - AREAET » (TTECERA LFE T E R e —
DATEGRAESE —E N EE ZIE AT ) o W © BESE BIRE 4R > (2005 77EE i
FTELFE) » 2006 4 > B 21-23 -

33



REETEYATRE - E—R > BB ORISR 22 L BUTIER BV AT
%E@Fﬂﬁ%_ °

2EE  AEAR A ZE L BITHVE EF AT SEi EH S K
HAFBIEEHEZES - 406 T ST A EE 2 8E | L ERs - B
oI A S S AR EBEEIREAE - MAEE LTS - BEFRAMNE
BLCPERAT? ghtt > AW reslEsg Ry - fres T FERAL > ARFEEEZ
AEBAFZ > WIFRRERFB R ((TBERES 6 R2R) + ZER
Mzatir g - JREEREEEZ - W@ EHERE - At - ARIZEFREE AR
RO > BECAFEIRY TR A B DUEE 2 189 | IRV HIETEN A LR R HYA]
g o IEEA R BRIV - B EREEN P E A -

AEES— 7 > WIER R E - R TREEE A A8 - B AAHT
Fe s BN R AR E LT 2 EERE AL - DSt A A
ASH > BERESEEZ N il B S HERAREE RSN - BAERZ
A RRAIHA - 1 IR EIEE - Abtseils R " AR
¥ ZBAEERE IR JIES SRR R EEEEN - FEIEIERIRH
MR ER R R - N AEMEFEER T > 2/ 0 EUHERE S ANRmER
HYSER - BIEEE LLE BV A R RIE 2 A SR E RTHY B TR (LB 2 Z BT RHIRRR
A WA ER IR TR A e 2Ry R -

2 BRIESBFEARE

FARIEESFATTH » FITABABRESERIES | i FER PR
Pralll & A= (LTI > AU LR BV E RS S - EE I EB B ANE T H
PLIE ~ B B F A IE IR T -

N NBHREE - BRSNS - W/ g2 > B 2R AR FrER
{irb - Al 1% P8 s Eh RO T BURR 7 B At i B A AP 2 VR T % R s 2R Y
BEL > BElrERNS - hEAAFIE =A%) (Drittwirkung) - FEFE
EHEEE AN - ZORASEBEE T - H TS T A A% o B
TR WGREREPRER B FHURR S - DUBHUATRERVIRAL - st SR a8

34



5 B [ 758 o [ B B AT S B 5 R oy B A R B RV P RS TS = N RE RSO
( Drittrechtsschutz ) | » & A LAZK » EEEH RIS " BB L e
( Grundsatz der Amtsstabilitdt ) | JFHI 5 JRE] 5 &% R o s EM R E — T

SEENF > QSR A PR oy MR E R S AR R - SHURAT

TERUZ Bz > TN E) - 5 2 0 SENCZ 1 BRI IR DUEIROS F-£¢

BRI AT B 2 MBS ERENE AN - ST LAY R o RS H

&5 NFFH R AT IGE - RIAEORBERRORRVEE = A » IHMEERIREARZER

TREFTAN > HEEIE LT » DA 2 R SR 88 2 R o SHAM R B E T

i B ERZ R oy B B B AR LA A N B RREE SR 89 REE 2 THPTTE B DA

{82483, BUMEE - BRE R EATATERIFARE LT EEE A

(AP B LR BB B il SR EERUARZE © 1IN RNEfE

S S R 22 T ie 77 B B AH BRI LR BT e R MR AT » S E R

BITIMEE » FTARAE ERTELS - thER AR A A BOREES 89 5RES

2P T RaEES ) AR

BRI ISR (E TR ORI - AHTE IS N — R R T
AHEAE L Z R ZR e sRER Y2 o QLAY SRR Py AR fE IR 8 - Ty 2=l
IEEAIBARTEE T e ) AT » BN E —SEEEUAR ERYIREAT > BEA
piral - BAEERE > NILAERNE  RRNEERIL - UGS e R
BB - sEit - BREERREE - AR E DL EAERE: - BIE 28R
RERRIL - AR IE—fE - BIEIRELESITZ A - e K ABRAL
Z AR R B AL SR BNy E R - P AT SEET S - INEREECES R > IR
EEFTT - HEMRIIEENEBHRE  SERERAERE L2 P8 R
BIFAHPTEE - STBREM AR AR - DIRUREE AR5 = A HER]
Rk 2 AT RE MBS 2 2 1 2 SR AR e

71 #Eit » 5 R ¢ Kiilpmann, in: Finkelnburg/Dombert/Kiilpmann, Vorldufiger Rechtsschutz im Ver-
waltungsstreitverfahren, 5. Aufl. 2008, Rn. 1343 ; o300k » W H, - B » ((RESE 8IS
PER Rt — DUt R BRI E R Rl ) - s 551 (200847 H) » H51-52~ 60 -

72 [FAiEE -
73 RA&S TR ~ SEEN Al e

35



B=H &eE

M2 &GP AEARIFLEST TP, B TEE ) FEAENE

EXTEVPE SUNNE

1.

EIESITRER - BB AR ZEROE SN e BERVRERROR R il — (55
RERIRORAR Y - W ESEAMCER (B) sHiaresdsig - AWVEE T4
H(B) 5 ' afaik, 8T Amil ) fRE - el g EF L
ATt RO N B IREIESS 89 5R55 2 THMUE » ARG AR 1
AT > AR - IELRERNE LT Z S - ORalllE BRI 8T

HHEFAERE  JRA T AEED ) MEEER - AISELE - WiHHE
e LT 2R > TREIHEE 2 AN TR & -

EFARNE LTI BERIAZEROR > IRRIEEE K HET ~ ST EASHY

CHBZEEN ) o EBELRT EEFEEEEDATEE T A AE DT
TS ) WRRE » NI - AERORZ HFEA Gk WA= RO S
e N A ZE BRI A RE - A RELEFITZAE (2REE SEZ
TEPRE L ) o BERF LT B EEEERE o B BT
ZHEEAEASER - M AERE

HR PRI R AN B IRIEIRSS 89 (55 2 THMUE » (S KIBHE R 1L 8TT -
MR EE S AR - NI SRR A N BRIES G ZE1EHTT > (R
TEIE > S AIHTTBUERE ~ PRIIE S i 73 T BE B0 25 A% B 1 BT AT i
Wy T BEERE ) ME MR - B RERAFENS - T
BB ARE AT A RS b T 2 A EERT - TRl & RIS (R 1
AT ZESRE - A BRE—TBUARSERIEME LT ZERTOER > IR
g ZH M - T EAER B IE T 2B ES: - FASEHEEOA
JE ¢ M EATEUAGAE RN G (ERUE (LT Z R ER - S5 Ry Z
GERF > QIGRIIE 2 ZEEHER - AMFHIL R FHE LB TEREE R AR
E 0 LHBMENRAE - EFRFEER—RERE - CralllE 25 R o R ek
TETERHEIRE (5 > EA0TTBUEBE Z B PRI G AIRE A o Jrss 73 BRI s 1 e
2 PRAG R ERFIR » U E Rl & $HEHE (BT T{F A A 2 R e

36



S o 1 R B AR S T BRI B A B B 2 F i 0 BB S e 0 1 > A BT
DRTE % 73 R R BT

EiESTERPZSEEAN  WEHRNEENAH N B REES 89 75 211
K& 90 5P Ry Z A% (- T BHREHS (F BT EZ A G REAIR - —JTEAR
AIFTTBUERE Z B E SR CRANG HIHI R ST - URATEGEREAESS 116 iR
F3EME - IMSEARZEARLITAT > SemfTEUAR & $HEHE (T Z FRE
BBEORBOK » J—[RAI - ERRORall & g S SR o H e s A s B
TSR TR (5 > [FIE N FIAE LR RE 5 A B S AR s R -2 DA [ Pl =5
KBRS -

ERIgIEILETRREF S - FEIEET 2 EEEEEE > [FHRES LA
FaalIE - N B AR RTE o FR BRIl 2 TSR B
EBHEA ) BE

FPEEL bl THEAEE ) BAFEE - B AREARTIAE 0 F
1ESIT  AREEERIIE > MMELERTT -

FPEEE - TIRAFE, e T MalE ) - EAEZBITEETRE
AEFREHEART > R BT TEAEIERAT - BRI B EUA R 5T
AR T EAN, (BAFE)  EERERTEAT
ZEER > WTRARE » BE /D E LRI 2RI T BT TR
WY JFAGIRRR I > AEEFE - 2 (R ST BN 2 L ST HUA YA

TEEETRENE, (FltrE) -

FIEER © LU TRIRHR, - SRR  BTEE T - e eF
9IS U IET 2 RIS S TR A RS BRI » U IR
PSR AT -

ARS8 AR LR TIT8 - B o B N Z I R IR T i =2 A A
Rf - ARE T EELAEIE 2 BE ) HHE > WIRRER IV EA SR EE S
PURGZ A e[S A RERYRRE ¢ fEEERTS " BELIEE 218 | - fEfER
TR NIRRT Z PR » B RHE R LTS AR S - o HE
AR 7 Z T i A N B e = FE R (S et - RIRTAEE A% A Sk
[RIASE 89 fRSE 2 THPTIEAY " R A w2 4 -y o

37



FEARIEEEFANEILRIT I E - BB EREVTRERE © EBAHA
B AU ~ BAEHENE 1 T W SO iy 158 o A s L 3 B
TTBUR 7y S MR FTEE 58 = ARERIROR ) AL - FEIE > B NERRTR F
sk L ERFTERAY T ZEN: ) RIS > AIRZEE S — HRITIEE > 5
Z 5 B R DIE LUEMROE T-B - BREl BN 8 2 BB &AM - 1€
M > P S AL H BT EUR 77 8t it > HeTth BA T EELIEE 2
BE ) BMEE - BRNE 8 B AR RIBHE R b AP IIAR
" FgatrE ) HVEEHURARE

SN BREERS 90 RFTRUERY T BENIE EBITIER ) - FE ERFEES
89 136 2 THZIZ IR TIE PV FERE ¢ NI - DL ESARRIE BT T AR
AYBRRAT - B EAERGHE (BT TR - IRRE AR B I T LUEH -

38



BUE FEIERTZEREF

B—E MR

ARE > BR—EF - FEATTFEHIERETT © ERMERER A BRI &1
R IR N5 N B ORIEBOR I e 2 (R8T 2 e FE (R RO (R SRR AR - A Ral
BT ZAHBEEEERAR - (570 2004 42 6 H 8 HEEHZ & 3 FEFE 3 RNEET
we et - HNELIR

AERTFRLINFIRLL I BARFRILFAEFTL TS
YRR B EBIAFREY AT CREFLELR 0 I RMRE ST
PAP 2 i ARRERPERLIRNFEE Y KPFE R EELEL]

PR TRESRY Lo TRE[ §RES

R AIEITESEARE - WEHERE - DAk FLERTZ
IR E PR - IR LZEINLME ST - DIEISEEE - N ERZAIEIE
WfaEt - e RE - ZRIREFESRSIIAFERE

B FEIERITRER > AR RS —ERTRIEE " - EIE—(EE 2R
RERPRER - BEFR ~ RAER - JYZERHET - BT EGEREE R Ty
B INEIEARZROE R PRIR R R B e — (BN A ZE e
FPLIONZ e BERE T - ML - G iR (R T 23858 IS (il H as A B ZOBOK
ZIRREEIRF B a1 HaR - IS PRalll E RIS A A ZE RO R Fr B AA B HAR T8
FoZ > SARVABIRZROE 2 Sk FIRF 4T © RS0 - B AR 2
s [ HAER - BT E R 0 AR L BUEMEARHE LT 2 A B HYE

74 HRIY TESE - -

39



HH - RRIAR el S RIS E L TEARRE , (T B L
R 1 A A Fie sV R (L T Z ek (R AR

HE AR IETE - BERRIREA ra 2 — 37 > S Em AL HY R RE A (g
IYPRETIHRE - HIECE S IEFAVIRE - SRR - NI - EFE BT RS
HECAREEE L AR SR ERIERR™ > B DB RIFEAT EEAERE
FRESEMAER T b - AR i e S o DI TR P T - 22 s TR
HIPREZHIE HEY - B E 8 AR T R R -

Moo BIET ZHFRGER > RS IRE > HEAERE AR HOTAT -
FNEAHTT - 3R RIS RiE =0k 8 2 A ~ gs - JH B EMAER (B
NELERTE  NIHBEREF 2T > EG0EE > B REZKE - F
Pa R SR B > I BN FRGRAFEA A ERENSE RN - DR
FoHIEERRFHE - B E R - ERITBUR o E MR BB A = A
> CHIAR AR ISR AEAR " H =6 Fralkid - A N ES
ANZFRM SRR - BHFAEH - Bl — R AT e B b s T e e 2 AR B
RGN -t ez " =60 datfhm o

itk - ARIE T Z R - (R N BIREES 89 AR 90 fiME
HESE D HFEIRE 2 T (B0 RILTRERF 5 B15 90 f " HuH
EIESITIER ) FRIM - MEEHYSE 90 FRAVIGH = IER T2 - HERIES 89
{565 2 THZAEFP YRR - NIEAR Z 3000 - 528 DUE 89 (REE 2 THZAE P v L
EHMBIAZE - 255 90 FRFGH F L STRE T - [RAI B REEEA © witt - &
TR

75 [EIATEE -
76 AT T FE - E

40



BE ERFZIHEMEX

g BFZ=mE

FIEITRER - BT - G —(E7%E BN AEROELSMIRER |
AN EAE R AR BV K > AT LARZ AR P BRoR M AG 45 BT BE s AN ZEROB A2 P i
17oh » ENT - B R EASNARERUERE G » JYERRRE R DIFEY
5 R A1) (R T WY PR 2 LT IRF 153 2 THAE - BRI E —BG - BT IRall S ey R
MEEMIE: TR G RLAFT LA BERERFCFAEF A
FTABHRIWRAPLEBLAFLEF > KT DR EFLZL | LN ERT
RARE Y AP L R AR ERPERIRNGREY  KPRE BN E %
AEEAPTE o TRAEFSRY A T RAR §RFEL L HETEINFIL
BUTIE B ZEROB IR PP nl BE Y 7y AR B - 9 BN - AR IR T R P Al
AT MR FEESHYER AR - N EERES TS 0 B 2004 FHREEE - ZSTRET
FME ERVEREIERMAE - ISR SRS - I IIA REEe &/ a2
HALAVEDR - EERERFZMELE - REZREFET 2 FRRE (fEAHI#H
BN BT ORIIE L ) MESTEMHR R EEME AR R R TR E RS
EREtREE) - LRGSO - R E R & R AR E A =L EEE
EH o FRIL - BT A BIRIEIRSS 89 56 2 TH KR 90 iRt EHE IE 3T 2ok
JESAHE - R PR —AERIBOEEAR TN EAEEFER, (IRED TR E
g0 ) o MEFESAHRAMERANMG ISR "B | R HER SRR Rag hil e 2
B ProREEAy T ASERMEERA] ) o BHEEETAD - BE - (B IR TR P HUREE T
JEHE BRI PR CZ KM G EIEANTFE I BT E 25/ D HisE
HEHRE -

MEFREE © FIER TP A0 T B IR EN T T 7 BEFY S (B RERS - AL
TR R A G P e s —ERREERIE 2/ Den] e g (et amAy A -

AL BUF TR RZ &5 2008 4 12 F 15 15 894 REREHE X
5] E—EMBEZ AR » HAOR (2009) 3 A 23 HZ 904 RE&E B &k

77 AR AR 2 RES TIEk - 2 T ARWIEET L R AT BU TR R
ZEGRIEEZRE T8%  EEFESCGTIRHHEE -

41



JeJEAFE 6 H 22 HEE 915 REEGHMEIER » BRELT "3Fm A ¥ Rt 7 R
B EE R BERFLRY D AGAFAIEE > ELR ER A
Al o FERERATT - WBHETAHR B AR ¢

- ¥ HRIREFEE %ifrﬁﬁﬁ&%ﬁ ﬁf? EHFENAERIT F
SR FFARAZ LR ML TR R A A ENVAE R L2 ER
TRAA ZHERF AU R2AET P F AUNT > P L REE A

SEAIFRRE PR RBERFLLE

“ﬁ\*

S A ERA LB BEREL R KPR BGE Y Gy 2 pp
%*ﬂ%%ﬁ@’iU&&i%@&ﬁﬁﬁﬂﬁﬁ"iﬁﬁ%%ﬁiﬁ
§H Ao ey AU BTEAS

e R L ABT R kP B ASTARR AT

(=) RPRA >t fet ¥ e Bo L p P AR INE o TR RAT
T NEA AP o

(Z) 43 BB R ALY IR EF R ¥ B A3 3l wd 31
(FFRE 4 )

(2) ¥ %87 FERTLE

It

=
.

AR AT EEE SRS ER

MR AT A g MAFRER 2 B e
(2 ) Hz ﬂk)’:]—‘é"wfiﬁ\ A FEATE R F g 2% R

WEPE O RFLEELRGRE

FU—EEEERE Y » HoE NS AREFEIEIT 2 ATNES »
u%yﬁmgr@ @wﬁmﬁk,@¢fr¢w&&$ﬁ ﬁff e R

g AT MOh > A HRHHRBE (ESERF TR > 40 T AeA R R I Rk R
T2 ki RPEA RGEN LY F 2 Topp g 2SR IMEP | K M e

7

FE P o DIBRUH < R o RETRAPRBLATEDR - IRE R -

#ﬁii%@ﬁ@%iﬁﬁm’&ﬁ4@$ﬁ%ﬁ£@%¢ﬁ:4ﬂm%&w

78 FRRATEEAARATIL AT [ R L R R ARG RN A, 0 FHIGR
JEGISARNE LT "THESRNEE,  MIFAR "k Froms 2 821 f?’”ﬁ ;& WME -
i HREIEPTZ THEEREE ) ME - e 2 AF LTI A S AR -
IREER © AR HRHTRRUAS 93 (26 2 TRRUE » SPRRIBE AR FRGS - ARBIANE T i 3o i 17
Fors R bR o BilE ) SRR TEEE - F6 5 Z8H -

42



i E AR FPRENE b R T T BRI - [EREIE M
fRIZIE B R HIEER - B AR R & HYR f@cﬁﬁf&ﬁﬂ’ﬂﬁ—‘éh‘%fﬁ%mk T2
tH DA BORE R A

AR IEFITREFRAEN RS SR ETRIVER - AR > Bk
HEIaRE - WAEEHRERERIEIL T > LIESE ~ FH ~ S - #
R EANE LT Z HEE A AR BRI Z R A - DU HEREA A
S FERVEYIITIE © W& FHR— AR BOBE A E & 2 IEF IR ETTAMIE

F BFIERTREF RS FALEEM TAETE LT, BE  HIE - HE
ﬁfﬁﬁFﬁxﬁ)ﬁﬁEW HAEI N BHIE HIE S FHE (LT R R (R TRISS
 RHEE ¢ ETEIESITE > Boa - SAEEIERTE > ATATES
{WEZ LUt % MR ZEAFE — AR - iSRRIl G e s - bt o
BT Z R ERP FlE R > BE LIy RERRZEIFRRHE - 751
g h TS ETEERT ) T RMETEIRRT, - TEaalkk
HAEFEIEBIT )SZ r—ﬁz S AEF IR T ) FEVUARSH - (HIH o Ryt o
TEaxat NILBREAE > B T — eI IEEd T, B T Eoath s A

(st T éf%ﬁéﬂ—mﬁi&%iﬁ AR AN =R -

AR — BEPY R T RO TR R T ) S
@Lviﬁi — HEEEE "R ETEILET ) K T 2atEE AT
BT ) R AR
o —ffife — FHFEM " MR AT ) S -

Fo Mg - RFEERZEGE > B T &5 H

(Kollegialorgan) | ; iSFEARGHEG (7 » FAEEEE A » (HEREUCR -

BRI E M TR BN SR - B T ua BT BssE 1

MRS > DA EERN S B &SN | SR EEREaE

A A B A 2 A ﬁ@‘@a@ﬁiﬁﬁﬁﬁ;*k i

ﬂﬁﬁwiﬁ’digiﬁéﬂ@’%iﬁgﬁﬁ BRI - K

BIES—JTH » Rl ak T EEwH, 4 %ﬁﬁ% f TR LB

e, v BE AN TREE, - T&E, BT, =

MR (A R (TR I R e BB T =
FEJT

43



o Ruidife ¢ mESAM AT ELERTEARE B T EERA
(EFREHZES) HEMAE - A5 [ER&ERmZAE A -
HEREEG T RIRIIT T eidife ) 2 T —Rofe ) AR

® TR — B R AT IEERT Raiath G A E R TR
EREEL > B TEEG ) JuE - EEZEMARAERN  WEINEER
BEHmE

® R — mE T RS ERT ) B il TEE
o RERRAER BiRRERAEgRERE -

F0U - FERIR =RRE T - BB R RSTRIRZ R g#H RS - HNIEZA

IR SELZEFE - BYIERE Bl L ELZEEEE S
IR Ry MEARZIRE - URHERIR 7 Z S (&% o LR > 407REE0L
R ETAZIEBITE - ERRB R AB AN BREES 89 FREFE 2T T k5
- b R  ERRSUR S AT IR TE - AUBEDESS 90 fik T ik B

- diedd i L R P - RIERER - BEAOERRE - 21 T RSE
AL ZF M ARRAREEG IR T SIRRE ) 2T —fk
ke ) RN E > FTLZEEGHARAS > BIEEHITIRE - M
RESTHIIR AT N B IRIEAEE 89 3REF 2 TH K56 90 RIERI L (EZ B ZJFA
}t'—‘E—::79

B EUR » ERBEMHE RS AIREAMEE ZEREDE - HiE 1
FEEBISNTERI - EZ - fERIBH =R sat T > T SRR )
" ROAE ) RIFAL > T RREIEAE ) RBISMIME o AN - BR(EE A
ST =R 7 B E GBI Z - MAESR | AR LT 2R
T L TEEE ) BEH SO T EERE ) MBEBRISNRRE
T B ERVRRES] - 21 T R A g ) B EH DAY R &S -
L - Tl | iR ) o EARERERREN - DLkl g it
"ZEH, EEEER TERWL MBS T EERA ) Z
SRR - EASEAERE - SRES - AIEARE -

79 MEpRIIE EEZ B T REERE ) iR ZFIEET BRSSO TR, 0 BB
W BT b RITIEFP 2 T i RlAE ) I - RIEEEHAE  HEBERRAE A BREE
55 89 725 2 THRT Ry ZIRIE ©

80 BN L —BISNAT AT REAR R AV I S AL - SR OCRER TRl Zo0# -

44



1F IR TR 2 B - & ERAJT=ETLE - LA SEnY » & AE L5
=R AREZEGREABEE LTI AEGRAE  FRERERRY
( Grundsatz des Gesetzesvorbehalts ) [EHIAVRTE - #LlE » AR EIEE
& ICEHMEESER S 0 AIBERET - RORECEVARE - HIIEHRA 2
AR S (Rechtsverordnung ) » 2AHS N BORIEIASS 4 (5656 3 AP RAERTIRIE
BRFRSABCSORE RE® Al HINAE AN BREES 89 k55 90 fREt
BT LTI 2 HBHEEERRE - (28 T Ordllg , - RIS T ZHE g,
RLEA R P EN S & - R FRHE T o R "Rl ) RS R
BERIER  ERTE LEREEE 2 5% -

N EFZHERE

trall g 2 AF L RTTIR Y - B &CHIR =074 - BEsEE R HAREN 2K
WAELE =07 - mRs AR - MR MHRIEESI T Z R - e A
AERE TRy~ TEE, o MIBUERE Tk FUEAYO R - FELG
AT " SOERAR ) o AT RIS 2 ER 0 K T RMUETEIERT ) 5
TR G AEIET, oM TR RIS T S AR T
HILER " Solimfe ) BT —fome , BENE » 2R UM SRS
BfEzEG AR "l o IsERE T it fIRTRE - BN EEME - N
P T BT g, B4HEEEAIE S - EEED - (EE R . o S
RERHFE AR EA TR AEEENE > el T RsiERE, o AIAER
LS - EBPIEEEAE - MR EEE 8 — AZHE S rEIRAERY
WEE - AUREGERERAL - JIEEEZEARSHIHAE - DIRERE -

Fiel R ) o ARG ZER > BB T Sl ETIE IR
17 HUEMAEA - ERMHBEEA  (TREEAAETELERTHSIEFRE - T2
BARFEZEA T2 ) EFER " AEEREIGE ) ZEFEAT SiFEiT
AR e ok B IR A2 TR EE  (IBP - EABARR

81 At - FESTEI SR BIERE RIS L RTRIZEN: - BIEEITECERES 80 15 8 78 » BN
SCBUE © MR RS LR RO TR AR AW BHE L TTHSH -

45



(R - AW RS AT - ARESTE A E Ryis I S i Eh 2
15 B AU AL 28 SR AL SR BT B 77 B MR B - TSR A7 S fEiEE
B o IR - BHITRGEKFERNVES - AEElmEAEE . 55 58
AT TS ENE ) FR > AR SREAMEE E — BT E o el
N5 A RN DUETROR B - B Ee A1 B Z BB SR Mg &AM -
HERL - BN o IRERME - BAGDL TEELIEE 215 E ) Kb o U R
17 IEAAYT TR SRR " e iig ) HURE - DU P HERE S8 R
TTHERR R 7y AR B - AR RS -

TEbbEE b BT | RSB ) o EE RRNE R R B TEARE
FERRFIEE 65 5 (b) THAY " B fRE<, o FREIETAB A BIREE - E 2575
ERATBGER A S MR SOR E - (HRFEFFAESE 53862 1 Fral B2k
B REE > AIOAWRSHREE ROy - B ERER PR SR H S
5] o SRR LT AR A O - B H L HIL - (£
TTHHBRARI REREASCHT » Rl 2 A A BIRESEFET - JREEME ILET
R EIREITEZOR - TR A AN BIRIEESS 89 RE5 2 TH RS 90 fik ' 2 B i
- FRBARAVEZME - BTTERBHIL AN TR2EE | HIE > TREIART
FEHESEAEILFTIEY | s BRAg ) o BB TITEFE AR - w2 A R
R IESTT - ISR 5y - IS OIHEE + AEENEErt > SR E IR
BT EEBENFAE - MfEsA T PREE (Zwischenentscheidung) | > i 5y
BB SR - B2 BENTESE » A A BRESER > HEE
SERGRAT N EES . BRI REF (RS IR IIRE - TARIRE IR AR sERS (R -

il IEHRRIFRVETERTE " RooBiiE ) o WE RER R —E T R
HRIE ) 0 PRI S MR R T BRI AR St EEZREHEE
A% BREEGRIR " SoEREE ) BT R AR o DUPEE
PERVERASIIE - IREIRESTAES S8R 1B 2H T o m Y B BB - F

PR RS TR s 2 B B A el g RA s SRR

W

82 RAIL (SR EIM 2 -

W

83 HAI TH B -

84 HEIIL » £ ¢ Puttler, in: Sodan/Ziekow (Hrsg.), Verwaltungsgerichtsordnung GroBkommentar, 2.
Aufl. 2006, § 80 Rn. 167; § 123 Rn. 120; J. Schmidt, in: Eyermann/Frohler (Begr.), Verwaltungsge-
richtsordnung Kommentar, 12. Aufl. 2006, § 80 Rn. 111; Happ, in: Eyermann/Frohler (Begr.), Verwal-
tungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Aufl. 2006, § 123 Rn. 60 °

46



TR ARG AP FERAL 2 B AR AR 2 ek A Hokd ) o
BIE@IL S 5 AIBE EERE R ETRATEFHAIE 65 7% (b) THHE » W EEEE
FATORERAYHERE > IREAR[E - 482 0 (Rl SRR DR E AR - 2
BHREEBIEAGANEREE - flsiRiESEFEFRRAT - BAEEERNIREER
BITAES 538 ik 1 HHUE » RS H(EE -

Moo TR ) AR ARG 2 ER - BB RN EERAEER
KA B MR > BRI AME VORI - AL - —J5H > SfiE
(EBHIBE AR LI TRE PRy | PREE ) - [E— R aRs R E R A
GHEEEHREE  DIBMEZIER ) 2R 5 —TH - E{ERESEHEEE
tEBHEEA " STREMETE ) H T S8 ) ARPIREASA - A REXE
EREAEE > DERRIIG S5 " 2 A6 S T ERA |

BRSO > RRES RS - EEMEAISMY ool ) Fis
WBINA A ILZNE LT - B R =R B R R 2 S AR 2 8% > E—H
{2 8T - AHAE AR AR TR, E T EELIEERE | HYERF
W - EABABRESFT - FIOAB AN B A RFEIE BRI RS
RIS R — (B N\ BB A A 2 Famiv T BUR 77 28 R FE R T
BUpa sy BCE HRIETE - MR REROEAVRE - H@ S ARV RS - ik
FE ST EEY =B h  MHBRRE 7 BB M TR T > S5 — G FIZR L 215%
AEELUOERIRTE - FrllEESRA R A& - BRI EEERE > HEP A%
MR ER Y > ENZ R TR > BSHHREFIAFREINIEEASEREE
TR DMERE ERVHBEAE® SR - pHERTEE | RSoRE ) BT
BFES - BARYIE 8 > CrIIG RAETEMBIEEIERRRE - JIZEER  TRE
[FERPER -

85 RATCAEE 5

47



B=F EBEBEAZEFERERE

T BB RNSARRE

AR 2 AR BEAASRERIRL » (A ILRES - BRI RS RE
PR » Ty BAIRIB R » EARFHE (R - AATFIERARTAL » 75
B » TEIL » PRI 2 - B - S 2 P S AL — AT
KRR ITHER] » FHCER - T AW HLER, - E
Bt | B A B IREDRS SO LU FHEAT LR GEEANS - IO o i
(BT Ty — (BT A SRR 5 45125 » FTOMELLFTBTIFfE - IR
B EAR RO AL R e — PR - Lt SR (R T
R A TR P B AR e b 5 B 51 A T3 -

A > IR R E R TIE e AR B Ry B EN T - NimE
ENEZEFTREFEZTE > QEPIENGHE  EEaHEARZR R
th Z AP HEERFITE o BIAFER A N BIRIEES S0 RS S1IRETTA
&2 R R > At N\ SFE R PR B 2 (R TR R, » 56 S2 REAR
W= slatam > JMELALE -

Moo AZ IETRE e BRSR S E AR B - SR RARRUE AT - (YSRIEE
EURZOBOREIAHRARE e o RUHETT  JREFS - AHRRE R ZBRAL - R e =
HEFEEBR R ER T - i (GEE - ETEFE) 2556 &
shafek 3 0 A ] RA EREHIEFEEE - 2R EEERR 0 £
RERPARFT - FEBOS N E TR iEh e EoR - R
ZATE - EIERERERE - M2 - ERILESTEFT > RARIERE - 65~
EENEEENEFE - S EA TR SRR | edtiits , B
R et e negE » BllE RE 2 BERTA > fIBEHEEZEUE
s ARG 2 > B E A FHEET ) KB REIRARR RIS 65 ik
(b) AR " RERFIS , ZMERdER - R VeE25EE -

W2 EBANZEFERE > DAEESITREF N - SiAEEZAT
£ 5 Pralll g Z A B ERAE(F S AR sE RE A AT A SR A I ] - EEERRE AL

86 S AE T -

48



B s WEBRITABABREEHNE EAEPREZTEIT > AR
MHEREME - AR BRI ER R - NN EEF ESITE
FeZ M L T5RE{ER] -

A EFS

FEAEBITTECFRAER T - FE TRt 2RI - RCURRZ RS ]
FRIRAZ " 2IiER ) @RV REZ — - ERFIMIEREA > EER
RFETAS ZNE - MEERF PSR - SWIEREL I 218 SRR
EZEFEANYT D EESRAEREBATEEF2IIZEZE > MRS A EIE
HEFEA - MFEA EETHEEENEE SR -

BATME LTI AR P20 (EBIERITAYARRR AR - HE Wi E e e
XHE - NBEMEIERITER - AR HRE —FRiEE - G —EBI T
BIVEIMER - RIETBUARYIZ (TR et [RERRR MR A -
FEMTEUABGESS 65 2 fER (Beiladung) - [fiAEJFEE 73 %R - HIEGETHE
tREAIVAEBARE T ZAFRRAE > TS B T B A 13 RSB 251 »
JIREFATEARR AT AV ERE » 200f2f7 (Hinzuziehung ) * < A >
B 52 W R AT AR e BT EURRRAE e R e 2 - FEEEEA A E - (EEAEA
R—80 Higiiz hgiTiE A BERE 200 RIEERER P2 e A H
Frss T MBEZ 00 (notwendige Beiladung; notwendige Hinzuziehung ) | FE#I - &
BT AR R TRR P20 - RIFERPE—PERE

—fimsE - T OES, F - FEEAEEAE = AR ZTEUR B
MATEAT Ky o AR VEENE - WIENEITEE 7 s A T T A EA
W= ANZRT]  HEANATECRZE TR » HIEUF 1R T35 S RIS A PR s

87 WLt - FERIBE I TBURFAS 13 (R56 3 TH » EEHEHAWISORE -

88 U T ARATERI TR NE LRy TR p2hn . #IE » 28/ ¢ Czybulka, in: Sodan/Ziekow (Hrsg.),
Verwaltungsgerichtsordnung GroBkommentar, 2. Aufl. 2006, § 65 Rn. 19 ft.; § 66 Rn. 1 {f.; J. Schmidt,
in: Eyermann/Frohler (Begr.), Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Aufl. 2006, § 65 Rn. 1 ff;
§ 66 Rn. 1 ff.; Bonk/Schmitz, in: Stelkens/Bonk/Sachs (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz Kommen-
tar, 7. Aufl. 2008, § 13 Rn. 25 ff.; Ziekow, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, 2006, § 13 Rn.

10 ff. -

49



Fr o BIEESINAVEN - BE LEROESMAVEY - gk 2 g - 48
KES T ERIRIR ST LT BUR 7 SREAMATE T R 2 M AT S - Rk B
TR 7 SCE AT T By > HIEIRF % i 70 BT R B2 AR E = AR
FRAEARZEITECROR » /o2 (H) SBIE1L8TE - a0 80T R 2 HE NaH
AfEATEE T MBS, WV o EE S A AFITEBUR ST B AMATET A
SKARZEBCRT IS REF PRy - FL¥HE R (R R4 70 BCE AT Ry TR RE » BEZA
PEFE - pR oy BREAAT Fy & 32 M A — J7TH AT RERFA 55 = A REFIROR M H0H
JR B oy B HA Ty BEEAHUS AR 2 IR - (55— 7 XRE S R4
B NZHERRBOERR P 251 e B CHVRER] » B DUARBE B T EUiERA 42 ¥
AEESIERH "% > DIERR R ~ S DM S — 07 ES AT HEER -
W5 %P AHIEINAR PR - DT EE BREMRZIZr flge 2 &5 » TR AR e
AT Ry 2 RREUS 1L THI B - IR —RA - [EEDAHR I AE 2 IN8LRE -
st hy T TN, 20, WEFR TRAES I A E S ENETEE A
LML > DARE A RO ST S ERE T LAV E - A LA RIEE A
( Grundsatz des rechtlichen Gehors )  7E I B AHRE IS AV ETHcHE -

FIERRTTEC R EAE L EIH 28 F R 5T R AE Fr BAE A r Y S5 —HEAZ Fr 211
Rl R %m0 (einfache Beiladung; einfache Hinzuziehung ) | - iZfEfEAIAYFE
FESN > AIA Al - f AR P ACBY S e - A SN EEE - 1T B
MATET R EARE=A T - (HIFERHSEA RN L ES2IE - & RiEfE
SRR YA » RBHE RS TRE R - IS R R 2 P 5B
TR » B R RR PP AL - fEE S E S AV B AL - R R -

B2 IIZRERE—RITEFL - JDEAB AR RESF FHVELERITE
Fp o EARME A EEGh o R E ESITRER B AR T - R MIER
A HEMATREEZEEE  SRTESHIARER > WAEFESEAN > B
SCRITHESEREFENRE - A8 > ARELRRTER ZETEARREET -
FTLLRIRE 20, 8 > s RIS o ARG - Firal TS0, ’YEA
AFES IR AT - 5 2 > FECRII G RV E LRI TR NARZE Z SR R TR
Ty EHAMATBAT R A A LISMYRIE R R - A ARZ R 73 BT Ry i feie
858 > IEERET ~ FRTTRGEKHRES - RFR T KEMT RIHEEAARS
JFAI L (=02 EEESIIER 1% E3TiER - FEE © fRile 2 ik
HITREFISI > AEREBRITA L » BEREFE?

50



WERTTERRUASS 28 fRES 311 - LRATEEIRAES 41 IREE 4815k > &
By (518 SIAVEIE MY - 8 B IRIRABIER = B IRV R SR -
I AR GUR - # ARESE N EARE - FRE A EIERNLNE  HEE
Al R L o RS M A R L — A BRI 7 BT EETEATE
EZEREASIN > T > SN E R AERE SRS Z A B A
SREEFRERT © ERTEE LZEFSIEE - SR AH AN BIREELE 2003
IR > ILEERAEIRTRA Z RS - MRE Z AR EHRT
WARINLE SR P EE2MEHEER - NI - EARRIBRHVERE L - &
&—IE% R > BGEREIRITITBRE A 23 R ZIEFSIMHVRE™ - BIRTTE
B AZBUERZER - IEEHEE AN RIIg Z A% A\ BIREEAEPHIHE
o AREETEAS —EEHEGET > FEIEAE RN NRE A LR
IRIE - A ABRESHER - SEmAZBOE R EZERTREY - B
PRSI 1T BUE A 23 (RZABFSIINE > TAHNE -

WEITBRE AR 23 (R BF 2 IIME » BE Fie—REZERIRFTTE
ERAS 13 R 213 EE*ETEI’\JF%  RRFEREFIMIFRGRASIEF% (K
WEITTEAZFFASS 20 55 6 3% > R 2 EE A - BRI RIFARRTY
5 1VIHMAT - NN EREARARRSE 2 HE2 Ny " E@mshn, Bl

DN o RIFRBUTERERAS 23 (R(EE T PR 2 e (7 R 8% = A 2
Bfld 2RI F > FrpHlFERES &Y > md 0S5 %4 o
FUEMEEE - EEEEAVRE - FRIER, 2/ 01T BRSO Fr U Y
BT RAEREFIIMIERGARS " 0% ) 22 - mEZEn EEs
oy B3 TOREESN , WY& ST IR EE - S8R - ARG BAIGREA - ARutsE RS E
HirIgE LTI 2R 20 - Bt DU T BOREER © KR ORIIEET
TE TR 2 FEAEE RN » BRI SIE 2B {4 -

F— 0 BEAREZFHE TR 7 EEAMTEAT R B A IMAIFER (R A
% B oy sl EA T Ry T FRALIE 3 » fIECHRET ~ RS s KiRE#
ZF R BHMAT REVHE AR S - (Rl GBI Z A ANE S F R
ZoRbE > EANE THE S BEATTERERAS 23 5% » B ER
i EAIE SR ESMITRER -

89 [ BAE I 2 T SRR TR -
900 Rpiiy "2~ E—Fi~ 8., o

51



Fo A I FAE S B EERITREFERE BB AT Al
PRI [ islitis ) P o S S RIS - AR R EEE
RER LT Z EEBIEE - B emFE TR INZAER R AS
MR - EERF2I0PEE - EEN EEZEFRAREERITZH
[EIRENR - R EGH A RBERE T EE -

F= > ERHMEERTEARLY > SREMTTEIEFES 23 0% - AldhRIlg
BUEZERE  HEAERLEBERRFETRETR - M E LT
FriE ELA R B2 -

RRA R g FE TR BB AR ROPAE 7 o7 Wi (A~ [y g 142
Fe o FtLVAERRF 202 ET - A ERRE - ESIARERERERE > R
WFERF R A EZ FE BT TRVES A M SIEERTRERE -
IEFER R A RBOE R FHVES A - BE R JETER -

EUUET 458

&E LRTdS - ARARHE LT ZFHR R ETHEEGITERRT

L FEIESTRER 5% - BILZER - 2R TEEERE - BOsRE
Fe Z BN > B55—TJ7H > EREBNFEFEZRE - fRIIER
BEARIE e 2 R - AN EETE T ERREMEERAR ) - (REEE -

2. RIERTRERF 2R - BINEEMEK > B0k TR~ TE0E
Sk ) BT RO ) = o B g o J@RY TRAN BERE S Rt —
f& o ARy TSN o BEAh - AR R AN TR ) BT RO
2R B TEEY ) EE - BOMY T ERSIERE ) o sl T EEE
B HERE - £ T ZEBGHR ) £ MRET > AN E SRR
i o A - RIS T ERSIERE ) R T RN EEREZ A TIE LR
TE > BEREERN ThERE ) R TREAES
AlnlER S G i B Gaa B T SOaiE ) BT O )t - 1R

91 RATCARE "6, -

52



It WEIREBFFEATES 538 R | BiE - REBIHFA R EBETEAEF IS
65 fik (b) THARE " BEIRH S, ZfEpkiErs - nIff2R - 2 » BE=T
BREAL TG

o JRAI: "JmiE, k' e, —FEGEE  ZEgHEH -
o {ISh: TERSIARE ) — EEZEERSEAERATIEI LT
THRRRE ) B ZEREOE - EEREAIER TR

BT —foRAE ) -

"R ERE ) HME—EAEE - ER R R EEA DI R E AR

RIS E 2 F AR SoFIERTT > AR (e =R T e 2
TEEDIEIE 2R E ) BUEIE - RO AN BRIES T GIE R R E
R3PS BB R Eh 2 N B HUS Z B AL YT BU 7 s A= .
MEE Nz A B feld s - HIEEET - BT KRS > LS
EMEEAEA SR TR e FR Zko— BRTIEE 0 %
Mz 355 B R A (T ROE T8 -

FERIBE " RSIEE ) AT EINE A ILZNE IERTT o A R
KEHHZELEEZBE > H—EBEIESIT > AHFZ e H ARz Al i
RFLZHE 2 SRS IR ERFIA B - RS AR RESEG > FIa0AH
NBEARREEIE YRR RS H AT S B — (R BN Z BRSF I A f S R BEaEE
T B 73 BCE R IE T » PR rrFROR Y HRE - B@ S A ZE 8
B o P E SR EEAYZE B - AR R 73 BRER BT T B T SR —
TG 2% R R LI BHERVIAE - Fr AR R A B JERIHR EF
ZE > RBEPAEENEEY > EXNEZRGH > TSR ER AT R
YEIRIEAS R GEE o ETE > MEEUE S E -

BT ZER  ENEEANEFEZIRIE » HERICE R A S e
i o N AE P RESRIIREN I > SWCARRALE R - HREEE R 0 A
AatEfRERTHAVIER T - FE (SEE - ETEFE) - 255 - Ei
Ak IR o BN A BIREE T RREIUE RN HAtE R
RUE - AEEIETIER T EAMAEER - SEMEEOR > FEILEEE -

53



6.

FEAZ EITRE P T - A 2 AR ZE 3 R 1T BUs 70 SR A T B T R ZAH
NEVIMNIRIERRA > A% e 73 sEAA T Ryt s - MIsHET ~ H
HET AR KRR & F P o A T REVHE AR S > (il & &5 a4
WAFELEEEE Rl - JRALLE TiE ) CBHE) ERTERRERES 23 1
RIBHESIRERES - BAIHSINE (EFITIER - A8 > EEIESITIEFER
12 EERIERIBEATE R E ) I SN e R ) - AR AR
RERREFEIEITZ G - e R ESITRFINZFIER %
ANSefy  BEEFSINSE - EEREEZAFHAGELERTZ
FERER - EFEEGHIAFBREPET -

SN BREERS 90 (RFTRUERY T BUNIE LBITIER ) - FE ERFEES
89 755 2 I ZIZ IE TR AP AR ¢ RIEE > DU EAYSTRAD - FoR EAEREH
EBfTRERT - IR AR T LUEA -

54



BLE &5

F—E WIRERGERHE

RENE B ARG S 2 &5 - BRLMRYITE - B— i A riesI &

R > ATEORAN G EE R LB A B (REROE 2 7 o & LT T i RE R Y
SHEUIT

1.

WEERITHI A AN B RESE( T ZZE R8T - (F RE R A g ez —
o HEEE EIRE » EEEABABREES 89 55 2 5 90 ik
ZHATE ¢ FTRUEAELL - FEPERR B B R A SO A AV ER I o A - BRIE
ZAh > SN RN CRE RS DI RE B AR I - TTBGERAE L AR IE R
Apreiefr (Balff By ) - EREFTRAE LIRERE R 2 e B
s o N JREERRS (HYEE - 2R AERRIIE E I ERdT 2 F T
AN BIREEREA eI T » BREGE Z IR E AR VX
VEFA (S BRTBREAHREMRE 2 A8 » URFa 7w Lk
RS RN -

WEITTECFEA_ EAE (R T Zaeat - R HARBERIRZ 2 M TR
BEARIRVE R A E 5258 - SUELERUE ES R A RE LAV - 5=
BIFTAEEZ Y DRSS, BT REIRE S, o HE R EEE
MICREERIRE + 0T - 7 A (R LR 2k 2 A R Al FEE LR B IR R %

SIEIEBIT R IR SR NAVE IR PREEHITE - BLAZROBE R > 5
DIEH " A ERIORE B EHEY o MR AZRBOR R FRITIRE » £
KIREE IR E B A AR (> RN REAE T Re, B
DR IR WIHDIRE o fECRERERPTTIE > T BRI B TRy )

55



FERTEEY > BIERN PRETIRERVEERL 5 T LFAIThAE - LA "2
RHIRRE Z 7y ) B » ENEEIEIT I - s HIE R E DL ERIED)

&
RE °

FETEMIEERE S | A PR R R 1L e - B BT 5 R
AAARAE R R R - ANE LTS ZRE - FRIEERREIIRESD
HEA R E H— W& & A MR PEHVERHIRRE - T B b5
MIIHRE > SELAIEIRS S AGZ A R E R Y TR, o

EIIHRERRag e T FHPG M RER (R, (BB T THITROK L ) o BITEER
& ERIEAREIHIE - B8R EAEHR - IEAB AN BRESF - fHE
IEBTERE ST BEC AR R AT B 73 B AT BT R 20T - IR
RE [0 7 1F S35 1 AR AE iR 7 B AT R it 2 RERISORT Y T FH MR IR A
Fifreg, -

[EIEFTIER - BB A ZE BRI N e BEHRERROR R © T — {52 %8
IHEAIROE Ry - MEEFAER (B) Faessid - AIDEET
HO(&) 5T afak) BT ARG, (IR - NEERRIIgEF L
WITIRF T IRATEABIRIEESE 89 555 2 TEMUE » ARG IEMKIRAET 1
AT MAFFHES - NEERINME LT Z A - ORalll e BRI (T

HEHEOSLE IR TAEEE ) MEEER > ISEHRE - E
Sehis b T 2P VAR - JRENHEE 2 AR TR A -

ERARME LT TR BERYAZEROE > TREIEEE K HET ~ BT EASH
THEZGEN ) EEE LTI EEFEEEE P T AEAERTT
TSy WYRRE o NIL > AEROBEZ A GE - R ZBOE %

BERF A A KBRS AT RE - AR RIEILMITZE (2 REGE 1082
"EIRE ) o BEBELRT CEEFEENE - MEUE T
Z R e AR SR - 2 AERE

FH PRI R AN B IRIEZRSE 89 (75 2 TAMUE » (S KIBHE R L30T -

MR EE AR - NI AER A AN BIRESEF ZFEIE#TT > (]
TP - 1353 I TBUERE ~ Prall & R IR s o3 1 e =i Ak 55 A B 1 BT P i ok
Wy T REERE, M MHIEBERL - B HERAFERS T

56



10.

EBENEARAE AT A BEHE b T 2 A ECE AT - (RIS RIS AR (=
HITZHBRIE - AEEATEUARESAICE BEILRIT ZAESHER > IR
g2 H AR - A EA R E LT Z MR EY: - EASIFHER
JE 5 M ETBUABAERIE (FEUE (LT Z G RER - o RAERE 2 5k
TERF > RIGRANE A2 2 EE R - AMSHE AR FHE LT R R
T LHBMHIAE - ZFRFER—FREE L - Oralll & Z 5 R e o TR
BIREARVRE A - T T EUARE Z F PRall & HIRE (7 © B i sk 25 1 el
T2 PRl &R ERHFIR R & Rl G $HEHE b T{F S A 2 DUE T
IR 5 PR B BS T BE B Y A B 5 2 T i 7y BB i e 0 1 > S EA T
PRATE % 73 B HEE A AT

EESTERPZSEEAN > WEHRNEENAH AN B REES 89 75 211
K256 90 3RF iy ZIZ BRI TERHIE (LT EZ R REAN R > —JTEZEER
AIBATTBUARGE Z FHRA A E B ORalll R ST > DARATELIRATRSE 116 iR
3 WHME > IMSAEARZEARAET AT > JeFTTBUABLE $HEHE LT 2 i
B ORBOE » Jo— AT FRFORalll & g SR SR o s e s AR s R
TR ITE R (% > [N L L IR R o s e B AR s P B - DA ) il =5
SKBOEHIET

ERINgIEILETREF S - FEIET 2 EEEEEE ) [FHRES LA
FealIMEE - NiEZFETEENRTE - [FR BRI RS R
EEA, BE

FPEE bl THEAEE ) BAFEE - B AREAGTIAE 0 F
1ESIT  AREREERIRE  MMEERTT -

FPEEE - TIRAFE, e T MalE ) - EAEZBITEETRE
ALFREHEARF > AR BT TEAEIERAT - BRI B EUR R 5T
AR T EAN, (BAFE)  EERERTEAAT
ZEER > WTRARE - B/ E LRI 2RI T BT TR
WY JFAGIRRR I > AREFR - 2 (R ST BN 2 LT HUR YA

TEEETREE, (FltrE) -

57



11.

12.

13.

14.

15.

FPEEL ¢ Ak TR E ) o EAEN - IR EEA R > et
AR > ANE IR T Z A Z BT A AV ES AR - TR IZ R
{TEAEIEBTT -

NEFE— T FEEALEEHER , b WHARREEAR " HERE ) B
i (JRETTAIEE 1S BEZESE 1785 -

FEARH AR IZE LR TIT I - pE s M N Z B IR T A2 A A
> AR T EEDARE 2R E ) HHE > WIERREZ M EA ST EESK
LU % A R mIE AT RERYRTRE © fEELATEE T BELUEE 216 | - JEfER
TR NNBTT Z Pk BRSBTS AR EIEN S - R HE
NIRRT Z AT A N s m FE (R (S ety > RIRTAEE A5 A &k
[FEIRER 89 02 2 THATREAY "L 7 2 spruw 2 4 -0 o

FEARIEESEFANELRITIE - BB EREVTRERE  EBAHA
RO FPE - BTSN - e i B R R B 5 & P8 sl 5 B 2
TR 7 B M FTEE  S = ARERIROR | A - fEiE - B ESRR A F
ok < MEECATRRAY TR EE ) TRAIR - ARZEE Sy — HRITIS & - 5
Z N B RIS LIE DUEMTROE T-B - 'Sl AH 8 Z BRI G7ANE - 1€
M > Z P P8 B AL BN HITT RO 77 B it - HgTth BA T & EE
BE ) HHE - BRE R B AR IS R b EFEAPIIAR
"HlaatrE ) FVEEIUAARE -

FEIESITIEF B—oe %~ WILZRER - 22— HEEERE - BoR5HEE
Fe Z BN - B55—TJ7H > LR ERENFEFEZRE - fRIITER
BEARAR 2 ZE AN S > AN TE T R RRRRAR ) - (TG -

2 TR 2R > BB SR - B0 By T it ) ~ T
kg BT e, =M - B g o R TR BRRR G Rk —
T AR THISN, o BESh B EIREAIRY TSR ) BT —RRORAR
2R B TEEG ) EE - BOVMY TRSGERE ) Bl T EEE
B HERE - 21t T ZRAGHR ) EEMERET > AN EREIEHEHY
#ifir o A o FERTE T ERSERE ) RET RN EEREZ AT LR
TTRE » BER—TERFR TPREVE ) - HEIRFZ TRERE,S -

58



AR HEE G HE S GREr  slnfe ) 5T —oRtE ) -
It IWEIREBFFEAES 538 R | BiE - REBIHFA R ETAEF RIS
65 ffk (b) THARE " BEIRH <, ZfEpliEr? - nIff2R - 2 BE=T
BREAL TG

59



16.

17.

18.

19.

FRI: TRl ) K T RiiE ) — FEGEE > ZEGHREH
pIgh - TiEIERRE ) — EEZERSELFRAETIELERITZ
THRRIAE ) BN ZREOAE - EEREAIER T e ilmE

o T —RRIE, -

AT BRI LT I R R R B 8
F5 B R 0 TR SR T T el B AT B
JIEE « T R R AV SRR © B s
Tl | JFR RS — BT E - AR AT B BIERTA (TR
-

FERIRE "SRR ) AT BIRE A IS IR RTT o R R =
KARANZEEL E 2 B8E - (H—EEERT - AHEA e AT
L ZIE 2 B LA B IR FERVRIRFE - BB ABRESF - IS
NBEAIRFE RGBS H A7 B — (R 88 N\ PR ST T RE B 34 3283
AT BURE 73 BCE BRIRTE - MRt PrEROE AR - @ s AR 8
Ao P E S EERY =BT - AR R 73 SR B T B T > SR —
TiRIgs I 2 A B LAEE AR - Fr DA ERER R R & - JERIER 1
ZE > HEPAEEREFEY  EXEZREHR  BEHHREFZ LT R
TEGEIEA SRR EE o TR > DUERGEGHYHRRE -

BT 2R ANEENEFEZORE » HEFRCE R A S )4
i o NEZAEFPRESRIIREN L > BCARIALE R - e
salp RERTAER T > FH (2EE - ETEGE) 25 EH - B
Ak F o AT - ERYAEABREAPREEE R USNZ AR
MUE > IR TIE P - BAAEEN  SEMEEDR - R EEE -

FEFEIEMITIEF T - M E 2 AR R TR 73 sEA T BT B Z H
ANLISMYRIE R - Az id 77 sREA T Ry iedefa ds - IR ~ H
HETEGE KRR » Za P oy SEA T RV AR S - Crallg 2 it
WAFELEEERE Rl - JRALE TRE, CBHE) BRTTERERES 23 1k
RIRFE SIS - BHIHSINEIESIITRER - A8 BEERTEFER
2 EERERIBHATE | Rl ) o SNSRI > AR EEER
SEFREFE LT ZAERISE: - HEemFE ERITRFINZ A E R K

60



20.

ANSefy  BEEFSINSE - EEREEZAFHAGELERTZ
FEAER - EFEEGHIAFBREPET -

SN BRETERS 90 RATRUERY T BENIE EBITIER ) - FE ERFEES
89 755 2 IH ZIZ IE M TAE AP AR ¢ DREE > DU EAYSTRAD - FoR EAEREH
EEfTRERT - IR ERRFE T LUEA -

B IABCR EZER

EFAEILABORGH » AWFtR Gy > BWEFRIT A A B REAR A0

AEIER - 5B TR AL -

1.

ARFEIERT B ERFEEE > HITABABREERS 89 RE 2 HZMHE -
#EIESE S (HER IR P EARRE R - (iR Bk - BRI R UASS 93
R B ATEGETEAAS 116 RZIAMMEE - Z—EMBES > skl AH AR
F7ASE 89 (28 2 IHZ M E » HATY A (B IR arith -

AW RIBHATE SR AR - BERENEEBHREE - mAkELR
EIEZ ARE ; INIAHRBRIE =007% - WA EE ERPTEREMERE (AN
BABREZE) - BCEAERATRMESTERER G S (NiRESEFERR
RPN

THBG P REA Orag s TH 5 PRI HE A CREE TR T BB RE PR Z 77 (6 > T-7HBR
o HNtRAl g A B TREERI TR (B - Z5E T ASBTED) I —fF
AT LI BUvs R ] 2 E R Sy B A B B - Me(EEIDABUR E > Bt
AEELEEAB AN BIREZEE > BRIE 2 TR A prEE BT
PP REAORGE -

BIGERAEABANBREEER EABIELNESE - B ETL EEZEE
{EIEFRITRE e b Y T RERE ) ZBAERE - DIMRR PR ED T -
TEETTEUARTES 80 (RS 8 M T Esf A E A RIVE TR B - 7EIE
SCH] S -

61



5.

BITAB AN EREERGER "1RF2in, ZHE » BRAEHARZEE
FEESEEORIEN B EARRE A IENINEE - I {TEUEFIASE 23
fi T FlAE A 2 R RS 2 A L RIS JIE o T R
Y ol 54023 E A BE BEEN HEABAER
[EABIEZ B EFYA MR A A BRESERE B2 HE -

FILTRE L NE > BB (FEGTES 116 155 5 18 » 1L
BT 2 AT ~ RS 2 SRR 2 ST 2 2 B MR A
59 2 (FFBOIRAESS 303 6ot R TRATRAIASE 535 1638 131
PR ~ SRR o ARG DB SRR s R A R I
TR

62



g SEN

— ~ B (EEEREER)

RIS CUIRITBGR A BRI — DUBRAR(E8) - WA
SEHEERIZEAT L3 > 2002 4

SBEr ({FBUEINER) 2008 2 4

BEEC (GRIPBEIIZIEIT — (BINCC ZRBREE) - QAL
ELgE 96 1 (2007427 ) > EL 176 LLF

ot (FEEIRE I HEZ BRERA) - 5 EIAEHESE 109 5 (2004 4 6
H) »HS2LLR

MadE - (RBEREARGILESE (EE) DRFRRE) - HEASRMEE 1671
(20094 H) » H242LLF

PREAET ¢ (TERGEFREFIE Z /) - Wbt - ZILHBUTTEERZ R g6
CHTRECHT i S DT a G E ik ) > 2001 £ 10 H - H IS5 LUF

PREAET © (GREERE P s BT 2 B RE kR ) o JAEEEEE 26 H (2004 4E3 H) >
HS5TDF

MRERET ¢ GGRTEGRAE LZ TT OF) F1RERT, ) > dorn - FIIRE >
(AVEENRRLE — My - EREB AR > 2006 4 > H 467
IV

63



PREHET -

PREHH -

PRF M

MEZER

MRIFHRE -

pom

PREEES -

3

=4

=2

hul
hul

Y=
I%ILL\EE\ :

> +E o,

FRH -

Eﬁ
i
Tt

(ITECFEA MR IE#T 2 B E TR — DIITBERAESE —E F5 K
BT ) o UL BER BINE TSR 0 (2005 (T ECE AT
ErEEnY > 20064E > H1LF

(3 BTC o TR SARIME — DIAIRE R L) S
A 82 8] (2006 4ES )+ E 226 LT

(RIS 2R ReE R — USRI B BB - ZF
TI55 81 (200847 H) > H43 LR

CRTTEGRAE L2 1B T ) > SELAE 11287 (20008 H)
H170F

(ITREGEFREAETE IS TRHIEE R 2 %at (F) ) > SEFT] 1051 A1
(2001 £ 10 H3H) > 28k

(FTEGRAETEIESTRIEE S &S () ) o 8ERT] 1052 8
(2001 FE 10 H 10 H) 3k

TEErE) o 2005 2 R
T4 0 (FTEGFAEZRGRRER) - 2002 4F
% 1 (fTECE L~ ) > 2006 &3 ki

(TR ME IEITRBEERET ) - A% AEH T 88 H5 (2003 £ 10
H) » H17TMUT

(ITELF A E D ETRE REF CReg4a T 2 5895 ) » H HIAEEE 121 1
(200546 H) » H113LF
GRITEEFAE LE IE T 2 B EFEAE ) > hIE KB AR IR AThE
+EmSC 0 2004 £

D (R ZER R oy Z R OREE ) 0 H HURSREEE 48 10 (2006 4F 10

H) » H84LIT

L CRBBEHEIR S I IRT) - EEET 160 (20055 H)

H273 LLF

64



BRIEEA @ (TBUE LFEIRTRIE 2058 ) - o B KB AR e AT hE £
» 2002

PRIES: @ (7B R R 2B ARG R ) - I B S R A ST ATl
&m0 2000 4F

RIS © CREHETRAE TEUR 77 Z (2 R8T — AREFIPREERIIEET ) - Yo -
GETHUAEEG £4 - (TTBUEFHMENZE () ) > 200045 > H
1009 LU

PRIEES © GRiBEHTTRA Z RN ORGE — T mAy e o BCa A B )
Weks - S B MBS L4 (TTBUAE SR — GRS MmE
WNIER] (—) ) > 20034 > H 233 IR

PBRETS  (ITEGERA A R ) > 2000

BOEF © (TTEEREA L ERIOREE ) - Uit + =AREENTT > (TTEGTEAGR
GRS ) 0 19994 H27T PR

BOAEF © (TTBEERE) > 2009 4F 3 il

BRATT © (ITBCROR S I RE A CRERE 7 ) > H HIREEREE 59 B (2007 4 9
AH) » H 20-21

R - ( TARUEMGRRE ) B TITBOVEZEM ) STTEBERARIERS )
Wiy EAB TEGTEA KRR o (TR AR S edw ) > 1998 4F
SH > HS3LT

PRE  (EEfTEERATE KA E B Zb5T) > 1998 4

e GRIEETTBUER ) » Wt FRE > ((TBUERFESR) > 2003 42
B H1BUR -
it - (RKEBERGG T HRHERER ) AR ? — ERgRIBEERETE

HE (—) ) » AEZESEEE 117TH] (20052 H) - H9LLF

BETF > (ERBEEVAEGESEFNEFZBESRTE) - A HAS5HES
109 3 (20044E6 ) » HOLLF

65



wifyT © (HRGRIEEEREER — S ity ) - HEASEMEE 117
B (200552 H) » H24 LR

£55797 1 (ITBORCEESER) 2007 4 3 1

BOEEL  CGRITECROR | RHER W R — Hr s RS AT ER LY
Wat) o FEUAEEE AT (199943 A) » H 65U

ZRER L (HIRSHEE 7w F R8T ) > ASH T 585 51 (2007
FSH) HAMUR

ZLEZS L (FHEmERREE R T ) o A HJEEHEEE 1708 (20007 H) 0 H
162 IR

=~ B (REEERTTEIRD
FRGEM T IEFRRIERE — RIEE OB L BAMER, (FER
2004 )

MO EiE % & TR TEEATRAE (B3R o (BASCE > 2006
)

= T 4w TITECTAOE - TBONRGER R, (HAGTEmTE > 1997 )

=H N & TITEETERE - BRBEEE (B2ik]) o (HASRERM
2006 &)

=~ EHEy (KREEERTRIR)

Bader, J./Funke-Kaiser, M./Kuntze, S./von Albedyll, J.: Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar anhand der hochstrichterlichen Rechtsprechung, 4. Aufl. 2007.

66



Battis, U.: Bundesbeamtengesetz, Kommentar, 3. Aufl. 2004.

Berkemann, J.: Das ,,verdeckte* summarische Verfahren der einstweiligen Anordnung

des Bundesverfassungsgerichtes, JZ 1993, 161 ff.
Dreier, H. (Hrsg.): Grundgesetz Kommentar, Bd. I, 2. Aufl. 2004.

Eyermann, E./Frohler, L. (Begr.): Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Aufl.
2006.

Finkelnburg, K./Jank, K. P.: Vorldufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren,
4. Aufl. 1998

Finkelnburg, K./Dombert, M./Kiilpmann, Ch.: Vorlaufiger Rechtsschutz im Verwal-
tungsstreitverfahren, 5. Aufl. 2008.

Gersdorf, H.: Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl. 2006.
Huber, H.: Grundfille zum vorldufigen Rechtsschutz nach der VwGO, JuS 1990, 382.
Hufen, F.: Verwaltungsprozessrecht, 7. Aufl. 2008.

Jakobs, O.-W.: Eine Magna Jurisprudentia des vorldufigen Rechtsschutzes — Gedan-
ken zu Friedrich Schoch: Vorldufiger Rechtsschutz und Risikoverteilung im Ver-

waltungsrecht, VBIBW 1990, 446.
Kopp, F. O./Schenke, W.-R.: Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 15. Aufl. 2007.

Leipold, D.: Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes im zivil-, verfassungs- und

verwaltungsgerichtlichen Verfahren, 1971.
Leipold, D.: Strukturfragen des einstweiligen Rechtsschutzes, ZZP 90 (1977), 258
Lorenz, D.: Verwaltungsprozefrecht, 2000.
Pache, E./Knauff, M.: Verwaltungsprozessrecht, 2004.

Pietzner, R./Ronellenfitsch, M.: Das Assessorexamen im Offentlichen Recht, — Wider-

spruchsverfahren und Verwaltungsprozef3, 11. Aufl. 2005.

Posser, H./Wolff, H. A. (Hrsg.): Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 2008.

67



Redeker, K./von Oertzen, H.-J. (Begr.): Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 14.
Aufl. 2005.

Schenke, W.-R.: Verwaltungsprozessrecht, 11. Aufl. 2007.
Schmidt-Afmann, E.: Art. 19 IV GG als Teil des Rechtsstaatsprinzips, NVwZ 1983, 1.

Schmidt-Jortzig, E.: Effektiver Rechtsschutz als Kernstlick des Rechtsstaatsprinzips
nach dem Grundgesetz, NJW 1994, 2569.

Schmitt Glaeser, W./Horn, H.-D.: Verwaltungsprozessrecht, 16. Aufl. 2007.
Schnellenbach, H.: Beamtenrecht in der Praxis, 5. Aufl. 2001.

Schoch, F.: Vorlaufiger Rechtsschutz und Risikoverteilung im Verwaltungsrecht,

1988.

Schoch, F: Grundfragen des verwaltungsgerichtlichen vorldaufigen Rechtsschutzes,

VerwArch. 82 (1991), 145.

Schoch, F.: Einstweilige Anordnung, in: Badura/Dreier (Hrsg.), Festschrift 50 Jahre
Bundesverfassungsgericht, Erster Band: Verfassungsgerichtsbarkeit Verfassungs-

prozeB, 2001, S. 695 ft.

Schoch, F./Schmidt-Af3mann, E./Pietzner, R. (Hrsg.): Verwaltungsgerichtsordnung
Kommentar [Stand: Okt. 2008].

Sodan, H./Ziekow, J. (Hrsg.): Verwaltungsgerichtsordnung GroBkommentar, 2. Aufl.
2006.

Stelkens, P./Bonk, H. J./Sachs, M. (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar,
7. Aufl. 2008.

Stern, K./Blanke, H.-J.: Verwaltungsprozessrecht in der Klausur, 9. Aufl. 2008.

Vogg, S.: Einstweiliger Rechtsschutz und vorldufige Vollsteckbarkeit — Gemeinsam-

keiten und Wertungswiderspriiche, 1991.

Wagner, F.: Beamtenrecht, 8. Aufl. 2004.

68



Walker, W.-D.: Der einstweilige Rechtsschutz im Zivilprozefl und im arbeitsgerichtli-

chen Verfahren, 1993.
Wiirtenberger Th.: Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl. 2007.

Ziekow J.: Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, 2006.

g~ BEERSy (GEE R TRIE)

Black, Susan H. (1984-1985), A New Look at Preliminary Injunctions: Can Principles
from the Past Offer Any Guidelines to Decisionmakers in the Future, 36 ALA-

BAMA LAW REVIEW 1.

Denlow, Morton (2003), The Motion for A Preliminary Injunction: Time for A Uni-

form Federal Standard, 22 REVIEW OF LITIGATION 495.

Leubsdorf, John (1978), The Standard for Preliminary Injunctions, 91 HARVARD LAW

REVIEW 525.
POSNER, RICHARD A. (2003), ECONOMIC ANALYSIS OF LAW.

Vaughn, Lea B. (1989), 4 Need for Clarity: Toward A New Standard for Preliminary

Injunctions, 68 OREGON LAW REVIEW 839.

69



B SEEREFREAFIEESE R

— ~ WEA

SNBABRER

/AL

FITER 7y ~ BRI TIER I Z IR E - ARIRAART#ET T Z &1
P BT -

FATBUR Y ~ BRI TR 2R B AR SRS - SE
TR R LI EE 2 8% - HASBEFEE - LIFREEE RN IA AT
PrRalllEr ~ Sz o3 HIE s AR B TR TS R IR R B AR R 35~ bR TR 7y ~ BB
SR LR Z R B e — - (£ 18T -

FILAR

E BT Z IR, > SR EAM B EEE 2B - Rlg - FhE R 2
AR BRI RIS RE SR FR S A = LR T -

sl}l{

Vs
FIL=fk
TR 7 80T > BREBSARESN - ARSI 1L -

FITBR o 2 ErEERE R - IRTTBUR 7> Z TR AR B LA e
BE - HASAESE  WEREEERAHMNGATnES - Z TR R
TTEUR 7 BRI RIS R B R 5 - R TBUE 7 Z B —H0 > (=BT -

ARSI - ITBUABE MG S - (F 1T -

70



FILUfR

BT ZIRIADE M, > SR HA B EE 215 - 2B TR R R 1T
P S PR SRR B K FR SR U = LB T -

AIRTET - [RECEE LT ZATBUAGINMS RS - U E LT ZH0E -

T

%5

_\)‘i

F—H 7R
IR T B TE Z T > BRIAERSSARES - AREETEERATEL -

TEERARET - (TEUABEEE R IFRE 73 BORE Z T > R AR B [
BE > HASABES  SRBRESREFEEE LT - BRAmAERE
2 WRE TR ARE FREEEE > MR

FPATEEREAREETAT - AR 73 BOAE Z BT S R B BE 238 > HA
SEBEEE > TBUEBIMSRZ i o7 NBETRH A Z &5 - U E R8T - HiY
NRFERTEE  MMEHR -

TTBUERE FoRl —IHECERT » MESRBEIERAZER - AR 7 B8R E R
CURIBRE SRS (R LT B RBn|RE R 2 BE -

BT ZHE - HFLIER R S B8R E 230 ~ B 3 BUORE Z HITERE
2T R EEE Y -
F—H kR

RIERIE » ISR TEUR R A A -

F—H T/

EIEBTT 2 FROHR > Sa HMEEEE 2 > TTEUABE SRR S K
RO R (LT Z80E -

71



F—H IR
BT BB T BRI E LT 2 B0E - B RPid

FLEILT=R
RRENE EERG T 2Bl T > 1SR e -
AR - BEREIETTIIZ G - MR -

FHEH IR

B0 2 5s > HEEAZE ZSFETEUAR BN R AT e 2 = F 1T
BUEBUEEE -

EREAEZSFETEUER R AC BB ER S 2 & F T B -

BT Z BRR AN (EHE » DUERS AEFTEUE R ZERRYRTAERY - Ry AR
HYRTAERD -

FEILHTIR

BAIfEOE R - ARG Z5TE > EREUERER T HNIEE ; Al
AAEHE - TTBUARERE MR B HUH B E0E -
BEILTIAIE

BAIFEOE N B4R E RSN - SRR RETEAAR L E = HRE=
THZHE T REEE - (R A EREE 5 AR B S B IR 2 28 -

B0 AT pR 2 Z ARG K EAETTE - FIHEREE - TTBUABC & slitam s34
Al > ERESANZE - WARHAAN e RN BIEE - EEARERE - JE
EONEY LR

FEILHERR

72



REFEAEFLE T2 FAA S TARERS LA /(RSB L H
= HRZEE - NARBIITREFERZ -
FLEILTUE

WiE EZRERIBIRE T - AAREERSERER ZEE - RiRE5RH#
17 BEFRET -

P NTE BRI - BT IE 3 AR R IBE M 0TI EheiiAe
DER - SRR R E YRR Z i o7

AIAPR T > fFande B 241 -
TTEUERE B sy 3OERT > RelEEFEA ~ BB AR HMOE ZHE -

FLEITHIUE
BRI TR 2 TBUE 77 - A RATRZ ERE 7 -

T

sy 2 B B B TEORSE - A RIAYIVAT -
SRR 2 S TRORSE R -
B=EE—

BEF M R S < s K KRN - JERRFIES - AMea BRI -

F=EHEMR

FRAIARESN > BER R 2 > IRue L -

F=ZAE=MR

RETENVEELH=TARKBLE = TARZEE - RARRBRE T ET
HEHZ -

73



74



R

FHEH=T/\F

PR AR (0 Rl 1384 EER 2 IR Bl S ol 2 e e s HoAt A
M ZBIDIMA LT 1585 Ry EERHIRRE Z e 7 -

AIVASCE » AERSGITAREHEE % Pl AR (R E RlR -

FIHpasy et —EZ&a T

B Ry BT RAIAFCER] > EMEREEE NG Z %G - E7ABRR
AEEH > AEBR
FLEH=T/WRZ—

AR BRITRES —TEEE R > INRLA L ER » SIREFUREL B —EZE
SEE > HEB AWNHMASEaTH - BmpiSESTEEy - HERAR R
ZE 3L —

FIEI—H

=

AR AR - TABE LASOE B e BT RIRRE e 7y 2 B > HOt 2 ia
BERKRERT] - HEHOERT R ERHREE - ME T R 2 IR B R
HAR Z g BRHATT -

FIHZHGE » AEEHAR -

FLEH=T/WRZ=

B A R BT = /RS I BRI A 2
TERS SRS TR P - R BT 2B G - B AR
AT A A I 2 > R -

FIH IR (T ZHOE - IERN IS Ab R S e W HIRRE Z BE
FoPidsty > AMEEIHANR © i PREEEsT -

AIHERE » M AH =/ R B _HZIHPERZ -

75



=~ BFE

TEAIREEA

F=-TVUfk

FEHF KT ~ W D%hS ~ oy D
T XL FLDFATEWINT 2 -

LT3 IT D EERATEIT T H 2 FET
X~ DRERDH D ERDDH & &L FE
i K ADHILTIZ L ) )AL FAET ~ AL
TTDENTT ~ Gy DFAT XL F-H DGl T
DEHE L —HDEIEZ D DIEE
(LN TR, £ 2 ) 295
ZENTES -

T3 T D _ERATEUT N D F T
X~ DERD DL ERD D E ST FE
AR ADHILTIL LD ~ W TOER
ZRERL 72O 2 ~#iTELed 52
MTED% e 2L ~ oy D37~ oy
DEIT AL FHe D Gef T D 2L AL —HD
DIEIEDINDIEEZ T 5 EIXTER
Ly o

Al IHDOMEIL L 2 FEFHEKAD
HILTHRDH DOIGEIIBNT ~ Mgy
LTy DT XL FHDHATIC L DA
LERNGEEEZRT D OB DNE
NH5ERDDEEE FETIE - #h
TEEe L 2E e s 0 -
NHEDIEMICER LT EE RETT BT

76

EEL

F=-TVuf

ALK AUk 7T 23
17~ a5y L TR Z AT

o AT Ryl 7y SR b SRt
B NHIE A DEE > 15
KEENZ HEF SRR - F1EE
T3]~ By Z A TERE 2
T2 28l —H > 2Ry H Al 15 i
(LUTHE MEE#d T, ) -

AR T F i 7 R 2 E 8t
B NEHSE A LR - SRR
KEFEENZHE - NEEHUR 1R
ZER% 21T - (BE1ERESY
T ~ By A TEIR T Z ST
BB AN 15T - AR
>

s oK A A MRAT I Z A E T
HEf# > FENE BRI - R
7 ZPTERE L TR AR E R
F o M ARSI LER - [BE
1EFTT o B EBTHEH A I EE
HEARPZEZR SRR AR
RERITERE P A RESET T ZE > Bl



NnHsEE W DITELCIEF
BDGHATMTERL B 5BZNND S
EE S NIAREIZOWTHEHEAS LW E
HZBEEIT ZDRD Tl e

BT - AUHICRET EAL
BE LT HNENE T 5107
DT~ BEDEED DS £%
BT 2E0E L BEOWERUEE
NS DN R MR % & B
BEDLTS -

B IED S EIEE TOHEIH
ST S B DB HDEI ~ WD)
HOBIELSIOBEIC L DT Hifi% 2
THIEHNTEBL R THI LN
TEA -

BUTIEIEOHIL T H DI & & -

FBETIE ~ TAON  HfTELE S
LINEIMERELZTE LS 20 -

=Tk

HITELZ L 2&RICBWT ~ 31T
F NN DIENICER S E % KT
L~ XFs3D#iTE L < IEFED%
TEAAREETH5 I ENHSNERD

ol & ZTDOMBHNEEL L& &

BETI - Z ORTRIEETDET 2
EHTED -

71

AR ZAG R B ER s - AEREIR -

AR FIET R HPTARLE 2
HEARBFAERANR - NESER
FEZ NEFEE > WHEREZ
WEBREE - Ky 2 NEBEME -

FOHEEFUEZIFE » Bk
TR ZAE I LINZ B AT 2 ]
HHEF - AMHEIRR T 28T -

FEAMBEN AR ST ZHEE
i > FERIRFERGE B 1F IR T 2R
.

=TTk

FIEBTTR - PITZE IR
NIBNAEREE - i 2T
SREfF ZETEBANRE - AR
UAVSE S5=LESdl oy A S A ok <
A E IR T -



TTEEATRAE

F AR

W5y DHUH L DFF 2 DFEENE ~ L
TTDENTT ~ oy DT XL F- LG D GeA T
G UlDRA RN

W5y DHEGH L DFFZ DIEEEA D D
FBEIlBNT ~ Wy~ T DFIT X
EFHDGATIC L VAT ZERGIEE

T D OBRTDONEND D E XL

FHPTIL - HILTIC LD ~ REZ § D
T T DINTT ~ sy DT UL F-4i
DEGATDO R IT —HDIZE L (LR
"HITIFEIL, LD o) BT ST EN

T&2% 2L ~ Wy DR FIDZE R

W5y DT UL FHD GATDIZ I X
DTHNEZEST LI ENTEH5EIC
T~ T2 ENTE e

FAFTIL ~ AIHICHRE S 2EARL
BEZET I20E0 AT 21247
DT~ BEDOEEDONEDORE £ 5
EByo8DL L - BEOMERUEE
WML DNERUHEE %2 & 2
LHDET D -

WITIEIEL ~ AHEDOENICER L
VB REFITBTON DL EE -~ XX
REICOWTHHNZWEAZ D EE
T2 ENTE R e

78

Fo R

B TR ITEA Z R - A ihsE
BT 230 ~ oy Z M TEIE P Z
ST -

Re ST RS IR EATRERT > Ryt
REE 73 ~ B o Z S TERE 2 ST
HEEANRE  MARSZILESE
RIS LA E R (R 7 23
1 oy ZHTERE 2 T2 2
HRE—H (LUNE TE1bshdT ) )
Bpa T2 AF 1k TR 7T Z T
SR ZETESESI HAE - £
"R -

BN FIETRITEATE 2 K
BERERAER > TESERE
BN - WHEEE ZME
EARRIE > Koy Z A EAEE -

BT - HRNAHEEAE
KRB BN ARG Rl
B > AR -



FIHDREL ~ BIHICE DN T
5

FLHEOHREIX ~ OFE A &7
WTTELHZENTES - KEL-HS
N~ HEEOBEREZ &gt hiL
ACRA RN

B OIEDOHIL TR T AR EICT
LTt B ae 9252 EmMTES -

FIHDFRENI S 5 BIRFHTE L

ZDOREOHITEEILT 2 HEHL
el o

FENE

AT IEDORENHEE L 121812
ZOMANHEEL - FOMEBNEE
L7z& &Ik~ FHFTX - FHFEHDOHIL
TIZLD ~BREEAE DT ~ fTEIED
HAEFENHT I ENTES -

HIED LTI 2R ERTZ
NICH T ARRICONWTIE ~ FIRFER
ENSE)IEE CORELREHT S -

Fo R (B8

FHA/\
BITIEIE XL Z DI EDEUH L D
HIL T OEREEFIRT L - KEDKRET
LHEHHAFTES S -
FHATUR
AITUSR DI EL ~ FIRADHUH L D
T2 DN D DI HEIT BT 23T

79

FUIHZEE BN RHEZ

FEIHZHE - A KSR
o o (EMERSCIEHERAZ TR, -

BN —IH 2 R SR Ry K
E 0 3R R -

BIHSE IREOE Z IR
EF E S TRAEOE 23T

FANIR

E T 2 BUEEER © (ZE1E
BT ZIRRDE M > B HAM
B ZIEN » AR A AN Z 2
i > DABUE T 2 UHE LB T2 8
o

(581 R S FIT T P B 2 U S Tk
EZAR > AT AHES/\
THZFHIE

FoAER (8

e AN S

B 5 LS T B HAUE 2
B AEBEAR BEEER -

FATUR

TERCHARHTTEARS - ARIE
1E#TZ S > AR R Z A E -



ZIFICBI T AFEIEICOWTERT S -

VPO

{TEUT DALy Z DLAKE ST DT

EL BT RIEOWTE - REREE

CPERITEEEF I —5) ICHRET
LT D EMTER

= BEA

FVO-+-DUfE

B AT T BURKIEE 2 i 7 e 2
ETATHEZIT R > AMFIREEIRE
& CPEOTHERBES N9 Z
RUE Ryl o7

TBCEREE (Verwaltungsgerichtsordnung; VwGO )

§ 80

(1) Widerspruch und Anfechtungsklage ha-
ben aufschiebende Wirkung. Das gilt auch
bei rechtsgestaltenden und feststellenden
Verwaltungsakten sowie bei Verwaltungs-

akten mit Doppelwirkung (§ 80a).

(2) Die aufschiebende Wirkung entfillt nur

1. bei der Anforderung von o&ffentlichen
Abgaben und Kosten,

2. bei unaufschiebbaren Anordnungen und
MafBnahmen von Polizeivollzugsbeam-
ten,

3. in anderen durch Bundesgesetz oder fiir
Landesrecht durch Landesgesetz vorge-
schriebenen Fillen, insbesondere fiir Wi-

derspriiche und Klagen Dritter gegen
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Verwaltungsakte, die Investitionen oder
die Schaffung von Arbeitsplitzen betref-
fen,

4. in den Fillen, in denen die sofortige
Vollziehung im oOffentlichen Interesse
oder im iiberwiegenden Interesse eines
Beteiligten von der Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen oder iiber den
Widerspruch zu entscheiden hat, beson-
ders angeordnet wird.

Die Lander konnen auch bestimmen, dal3

Rechtsbehelfe keine aufschiebende Wir-

kung haben, soweit sie sich gegen MafB3nah-

men richten, die in der Verwaltungsvoll-
streckung durch die Lénder nach Bundes-

recht getroffen werden.

(3) In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 4 ist
das besondere Interesse an der sofortigen
Vollziehung des Verwaltungsakts schrift-
lich zu begriinden. Einer besonderen Be-
griindung bedarf es nicht, wenn die Behor-
de bei Gefahr im Verzug, insbesondere bei
drohenden Nachteilen fiir Leben, Gesund-
heit oder Eigentum vorsorglich eine als sol-
che bezeichnete Notstandsmafnahme im

offentlichen Interesse trifft.

(4) Die Behorde, die den Verwaltungsakt
erlassen oder iiber den Widerspruch zu ent-
scheiden hat, kann in den Féllen des Absat-
zes 2 die Vollziehung aussetzen, soweit

nicht bundesgesetzlich etwas anderes be-
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stimmt ist. Bei der Anforderung von 6ffent-
lichen Abgaben und Kosten kann sie die
Vollziehung auch gegen Sicherheit aus-
setzen. Die Aussetzung soll bei offentli-
chen Abgaben und Kosten erfolgen, wenn
ernstliche Zweifel an der RechtmaBigkeit
des angegriffenen Verwaltungsakts beste-
hen oder wenn die Vollziehung fiir den Ab-
gaben- oder Kostenpflichtigen eine unbilli-
ge, nicht durch iiberwiegende offentliche

Interessen gebotene Hirte zur Folge hitte.

(5) Auf Antrag kann das Gericht der
Hauptsache die aufschiebende Wirkung in
den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3 ganz
oder teilweise anordnen, im Falle des Ab-
satzes 2 Nr. 4 ganz oder teilweise wieder-
herstellen. Der Antrag ist schon vor Erhe-
bung der Anfechtungsklage zuldssig. Ist der
Verwaltungsakt im Zeitpunkt der Ent-
scheidung schon vollzogen, so kann das
Gericht die Aufhebung der Vollziehung an-
ordnen. Die Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung kann von der Leis-
tung einer Sicherheit oder von anderen
Auflagen abhidngig gemacht werden. Sie

kann auch befristet werden.

(6) In den Féllen des Absatzes 2 Nr. 1 ist
der Antrag nach Absatz 5 nur zulissig,
wenn die Behorde einen Antrag auf
Aussetzung der Vollziehung ganz oder zum

Teil abgelehnt hat. Das gilt nicht, wenn
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1. die Behorde iiber den Antrag ohne Mit-
teilung eines zureichenden Grundes in
angemessener Frist sachlich nicht ent-

schieden hat oder

2. eine Vollstreckung droht.

(7) Das Gericht der Hauptsache kann Be-
schliisse iiber Antridge nach Absatz 5 jeder-
zeit dndern oder autheben. Jeder Beteiligte
kann die Anderung oder Aufhebung wegen
veranderter oder im urspriinglichen Verfah-
ren ohne Verschulden nicht geltend ge-

machter Umstinde beantragen.

(8) In dringenden Féllen kann der Vorsit-

zende entscheiden.

§ 80a

(1) Legt ein Dritter einen Rechtsbehelf ge-

gen den an einen anderen gerichteten, die-

sen begiinstigenden Verwaltungsakt ein,

kann die Behorde

1. auf Antrag des Begiinstigten nach § 80
Abs. 2 Nr. 4 die sofortige Vollziehung
anordnen,

2. auf Antrag des Dritten nach § 80 Abs. 4
die Vollziehung aussetzen und einstwei-
lige MaBnahmen zur Sicherung der

Rechte des Dritten treffen.

(2) Legt ein Betroffener gegen einen an ihn

gerichteten belastenden Verwaltungsakt,
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der einen Dritten begiinstigt, einen Rechts-
behelf ein, kann die Behorde auf Antrag
des Dritten nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 die so-

fortige Vollziehung anordnen.

(3) Das Gericht kann auf Antrag Malnah-
men nach den Absidtzen 1 und 2 dndern
oder aufheben oder solche MafBnahmen

treffen. § 80 Abs. 5 bis 8 gilt entsprechend.

§ 80b

(1) Die aufschiebende Wirkung des Wider-
spruchs und der Anfechtungsklage endet
mit der Unanfechtbarkeit oder, wenn die
Anfechtungsklage im ersten Rechtszug ab-
gewiesen worden ist, drei Monate nach Ab-
lauf der gesetzlichen Begriindungsfrist des
gegen die abweisende Entscheidung gege-
benen Rechtsmittels. Dies gilt auch, wenn
die Vollziehung durch die Behorde ausge-
setzt oder die aufschiebende Wirkung
durch das Gericht wiederhergestellt oder
angeordnet worden ist, es sei denn, die Be-
horde hat die Vollziehung bis zur Unan-

fechtbarkeit ausgesetzt.

(2) Das Oberverwaltungsgericht kann auf
Antrag anordnen, dafl die aufschiebende

Wirkung fortdauert.

(3) § 80 Abs. 5 bis 8 und § 80a gelten ent-

sprechend.

§ 123
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(1) Auf Antrag kann das Gericht, auch
schon vor Klageerhebung, eine einstweilige
Anordnung in bezug auf den Streitgegen-
stand treffen, wenn die Gefahr besteht, dal3
durch eine Verdnderung des bestehenden
Zustands die Verwirklichung eines Rechts
des Antragstellers vereitelt oder wesentlich
erschwert werden konnte. Einstweilige An-
ordnungen sind auch zur Regelung eines
vorldufigen Zustands in bezug auf ein strei-
tiges Rechtsverhéltnis zuldssig, wenn diese
Regelung, vor allem bei dauernden Rechts-
verhiltnissen, um wesentliche Nachteile
abzuwenden oder drohende Gewalt zu ver-
hindern oder aus anderen Griinden nétig er-

scheint.

(2) Fiir den Erlal8 einstweiliger Anordnun-
gen ist das Gericht der Hauptsache zustéin-
dig. Dies ist das Gericht des ersten Rechts-
zugs und, wenn die Hauptsache im Beru-
fungsverfahren anhéngig ist, das Beru-
fungsgericht. § 80 Abs. 8 ist entsprechend

anzuwenden.

(3) Fiir den ErlaB8 einstweiliger Anordnun-
gen gelten §§ 920, 921, 923, 926, 928 bis
932, 938, 939, 941 und 945 der Zivilpro-

zeflordnung entsprechend.

(4) Das Gericht entscheidet durch Be-
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schluf3.

(5) Die Vorschriften der Absitze 1 bis 3 VENHERE )\ +—F 22—
gelten nicht fiir die Fille der §§ 80 und R REHE—ITAEE =I5
80a. FTE

o~ SEEA

FtIERETAEFE#E] (Federal Rules of Civil Procedure )

Rule 65 Injunctions and Restraining Orders FANTHEHGE ZHEISDURERH]S

(a) Preliminary Injunction. (a) ETHGELH S
(1) Notice. No preliminary injunction (1) 3B&T » LA T >
shall be issued without notice to the ad- Y S D
verse party.
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(2) Consolidation of Hearing with
Trial on Merits. Before or after the
commencement of the hearing of an
application for a preliminary injunction,
the court may order the trial of the ac-
tion on the merits to be advanced and
consolidated with the hearing of the
application. Even when this consolida-
tion is not ordered, any evidence re-
ceived upon an application for a
preliminary injunction which would be
admissible upon the trial on the merits
becomes part of the record on the trial

and need not be repeated upon the trial.
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This subdivision (a)(2) shall be so con-
strued and applied as to save to the par-

ties any rights they may have to trial by

jury.

(b) Temporary Restraining Order.

(1) Issuing Without Notice. The court
may issue a temporary restraining order
without written or oral notice to the ad-
verse party or its attorney only if:

(A) specific facts in an affidavit or a
verified complaint clearly show
that immediate and irreparable
injury, loss, or damage will re-
sult to the movant before the ad-
verse party can be heard in
opposition; and

(B) the movant's attorney certifies
in writing any efforts made to
give notice and the reasons why
it should not be required.

(2) Contents;

Expiration. Every

temporary restraining order issued
without notice must state the date and
hour it was issued; describe the injury
and state why it is irreparable; state
why the order was issued without no-
tice; and be promptly filed in the clerk's
office and entered in the record. The or-
der expires at the time after entry — not
to exceed 14 days — that the court sets,

unless before that time the court, for
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good cause, extends it for a like period
or the adverse party consents to a
longer extension. The reasons for an
extension must be entered in the record.
(3) Expediting the Preliminary-In-
junction Hearing. If the order is issued
without notice, the motion for a prelim-
inary injunction must be set for hearing
at the earliest possible time, taking
precedence over all other matters ex-
cept hearings on older matters of the
same character. At the hearing, the
party who obtained the order must pro-
ceed with the motion; if the party does
not, the court must dissolve the order.

(4) Motion to Dissolve. On 2 days' no-
tice to the party who obtained the order
without notice — or on shorter notice
set by the court — the adverse party
may appear and move to dissolve or
modify the order. The court must then
hear and decide the motion as promptly

as justice requires.

(c) Security. The court may issue a prelimi-
nary injunction or a temporary restraining
order only if the movant gives security in
an amount that the court considers proper
to pay the costs and damages sustained by
any party found to have been wrongfully
enjoined or restrained. The United States,

its officers, and its agencies are not re-
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quired to give security.

(d) Contents and Scope of Every Injunction
and Restraining Order.
(1) Contents. Every order granting an
injunction and every restraining order
must:

(A) state the reasons why it issued;

(B) state its terms specifically; and

(C) describe in reasonable detail —
and not by referring to the com-
plaint or other document — the
act or acts restrained or re-
quired.

(2) Persons Bound. The order binds
only the following who receive actual
notice of it by personal service or other-
wise:

(A) the parties;

(B) the parties' officers, agents, ser-
vants, employees, and attorneys;
and

(C) other persons who are in active
concert or participation with
anyone described in Rule 65(d)
(2)(A) or (B).
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(e) Other Laws Not Modified. These rules

do not modify the following:

(1) any federal statute relating to
temporary restraining orders or prelimi-
nary injunctions in actions affecting
employer and employee;

(2) 28 U.S.C. § 2361, which relates to
preliminary injunctions in actions of
interpleader or in the nature of inter-
pleader; or

(3) 28 U.S.C. § 2284, which relates to
actions that must be heard and decided

by a three-judge district court.
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(f) Copyright Impoundment. This rule ap-
plies to copyright-impoundment proceed-

ings.
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